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Der Fachverband Fufdverkehr Deutschland FUSS e.V.

Seit 1985 vertritt FUSS e. V. die Interessen der Fu3gdngerinnen und Fufigénger in
Deutschland. Bei allen Fragen zum Fuf3verkehr sind wir Ansprechpartner for Verwal-
tung, Politik und Offentlichkeit. Wir erarbeiten Stellungnahmen und schlagen Anderun-
gen fur Gesetze und Richtlinien vor. Weil Gehen als wichtigster Baustein nachhaltiger
Mobilitat nicht isoliert betrachtet werden kann, arbeiten wir dabei mit Verbénden zu-
sammen, die sich mit Rad-, Bus- und Bahnverkehr befassen.

Als Fachverband beraten und vernetzen wir Burgerinnen und Burger, Verwaltung und
Politik. Als Lobby setzen wir uns fur Fullgénger-Belange ein, etwa in der Straf3enver-
kehrsordnung, in Planungsrichtlinien und im Bufigeldkatalog. Als Birgerinitiative ar-
beiten wir dezentral in unseren Ortsgruppen an besseren Bedingungen fur das Gehen.
Als Teil der Zivilgesellschaft informieren wir Medien, veranstalten Vor-Ort-Aktionen

und publizieren selbst.
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Geleitwort

Gehwege sind zum Gehen da. Das regelt die Straflenverkehrsordnung;
das hat das Bundesverwaltungsgericht im Juni 2024 bekraftigt. Zu Fuf
sind fast alle Menschen mehr oder minder oft unterwegs — auch sehr
junge und sehr alte, Menschen mit Verletzungen und Behinderungen
und solche, die wenig von Verkehrsregeln wissen. Sie alle benétigen
den Gehweg als Schutz- und Bewegungsraum. Dafur setzt sich
FUSS e.V. ein.

Nach den Straflengesetzen aller Bundesldnder sind die Straflen zum
Verkehr bestimmt. Damit haben auch die gehenden Verkehrsteilneh-
mer Anspruch auf ihre sichere und flussige Benutzung. Das Halten und
Parken von Fahrzeugen zdhlt zwar zum Gemeingebrauch, es gibt aber
keinen Anspruch darauf, ein Kraftfahrzeug in direkter Ndhe eines ge-
winschten Orts abzustellen. Es gibt keine 6ffentliche Verpflichtung, im
Straflenraum fir alle einen Parkplatz am gewinschten Ort bereit zu
halten — wohl aber eine Verpflichtung, die Sicherheit und Flussigkeit
des Fufdverkehrs zu gewdabhrleisten.

Diese Broschire will Kommunen und ihre Birger darin unterstitzen,
die komplizierte Materie rechtlich korrekt und sachlich effizient zu be-
handeln. Denn héufig sind die Probleme nicht in schlechten Vorschrif-
ten begrindet, sondern in fragwirdiger oder unterlassener Anwen-
dung. Das betrifft zum einen das legalisierte Gehwegparken, zu dem
wir in dieser Schrift zahlreiche Hinweise zu den oft nicht beachteten Er-
fordernissen und Hinderungsgrinden geben. Wir gehen auch auf die
vom Bundesrat im Marz 2025 beschlossene Ergdnzung der VwV-StVO
zu diesem Thema ein. Sie sollte wohl die Legalisierung des Gehweg-
parkens erleichtern, ihre Anwendung ist aber so aufwendig wie recht-
lich fragwurdig.

Die Ahndung des weithin praktizierten illegalen Parkens auf Gehwegen
gehoért zu den rechtsstaatlichen Aufgaben kommunaler Ordnungsbe-
hérden. Manche von ihnen aber unterlassen es nicht nur in Einzelfél-
len, sondern praktizieren ein pauschales Ermessen und setzen damit
faktisch in diesem Punkt die Straflenverkehrsordnung in bestimmten
Stadtgebieten oder Straflen auf3er Kraft. Sie stellen eine lokale behérd-
liche Entscheidung Uber bundesweit geltende Rechtsnormen. Doch Bir-
ger haben einen Anspruch auf Schutz vor Blockade ihrer Wege.

Diese Schrift setzt darauf, dass Kommunen sich als Hiter der Gesetze
sehen und sich dem Anspruch aller auf ungehinderte Teilnahme am
Strafenverkehr verpflichtet fuhlen. Wir zeigen darin die Anforderungen
an die Anordnung von Gehwegparken und die Restriktionen, die ihnen
weiterhin entgegenstehen. Wir geben auch Hinweise, wie das Parken
so organisiert werden kann, dass Autobenutzer es auf legale Weise tun
kénnen, statt in von anderen benétigte Strafienteile vorzudringen.

Roland Stimpel, Bundesvorstand FUSS e.V.
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Uber diese Broschire

Das Parken auf Gehwegen sorgt immer wieder
for teils unschéne Diskussionen zwischen Behér-
den, Politikern und Burgern. Vielfach sind diese
Diskussionen geprégt durch unterschiedliche
Vorstellungen dartber, was erlaubt ist und was
nicht.

Diese Broschire beschreibt die Regelungen,
Richtlinien, Probleme und Lésungen beim lega-
len und illegalen Parken auf Gehwegen. Sie soll
Uber die rechtlichen Gegebenheiten seit der
StVO-Novelle 2020 aufklaren und so fur die
sachliche Grundlage sorgen, auf der Diskussio-
nen gefGhrt werden kénnen.

Der Text richtet sich an Sachbearbeiter/innen
und Entscheider/innen in Behérden genauso
wie an Kommunalpolitiker/innen, Vereine, Bir-
gerinitiativen und nicht organisierte, interessier-
te Burger/innen, also an alle, die das Parken in
geordnete Bahnen bringen wollen. Es wurde
versucht, juristische und verwaltungstechnische
Sachverhalte méglichst allgemeinverstéandlich
auszudricken.

Bild 1: Gew;e-gpar_.l.{;; E;elegen StraBenraum, der for
FuBBgénger vorgesehen ist.

Wir beginnen diese Broschire mit einer Darstel-
lung der Trennung von Fahrbahn und Gehweg
sowie mit der Schutzfunktion, welche der Ge-
setzgeber dem Gehweg zuweist.

Im zweiten und dritten Teil befassen wir uns mit
den unterschiedlichen Formen des Gehwegpar-
kens: zul@ssigen und unzulassigen. Auflerdem
behandeln wir, wann und wie illegales Gehweg-
parken geahndet werden kann, soll und muss.

Verstéfle gegen das Parkverbot auf Gehwegen
muissen von Ordnungs- und Polizeibehérden
geahndet werden, auch wenn diese Einsicht
noch nicht bei allen Behérden angekommen ist.
Da Ordnungskréfte nicht Uberall gleichzeitig
sein kénnen, erkldren wir im vierten Teil Wege,
Uber die jeder Birger Gefahrenstellen oder
Schwerpunkte melden kann.

Gehwegparken schrdankt in vielen Stddten die
Sicherheit und den Raum zum Gehen oft stark
ein. Es gibt aber Methoden, diesem Problem
Herr zu werden, von denen im funften Teil die
wichtigsten Méglichkeiten vorgestellt werden.
Dazu gehért die strukturierte Erfassung von Pro-
blemstellen, die Sensibilisierung von Behérden
und Birgern, die konsequente Ahndung von
Verstéflen sowie das Finden und Propagieren
von Alternativen.

Von Fufgéangerverbdnden abgelehnt, aber der-
zeit in der Stralenverkehrsordnung zugelassen,
ist das behoérdlich angeordnete, erlaubte Geh-
wegparken. Der sechste Teil unserer Broschire
behandelt deshalb die strengen Rahmenbedin-
gungen, unter denen das Parken auf Gehwegen
erlaubt werden kann und was beim Legalisieren
des Gehwegparkens beachtet werden muss.

Die Kapitel richten sich jeweils vornehmlich an
einzelne Lesergruppen: Regeln fur die Erlaubnis
legalisierten Gehwegparkens sind fur Fachleute
der Strafienverkehrsbehérden wichtig, die Ver-
hinderung zugeparkter Gehwege betrifft Politi-
ker und Entscheider der Stadtverwaltungen, zu
verhdngende Bufigelder interessieren Autofah-
rer und Ordnungsbehérden. Wer den komplet-
ten Text liest, wird deshalb feststellen, dass
manche besonders wichtigen Aspekte mehrfach
aus unterschiedlichen Blickwinkeln betrachtet
werden.

Wir hoffen, mit dieser Zusammenstellung eine
Basis zu liefern, auf der das illegale Parken auf
Gehwegen weitestgehend verhindert werden
kann und das legale Parken auf Gehwegen nur
dort erlaubt wird, wo es rechtskonform und for
den Fuf3verkehr vertréglich gestaltet werden
kann. Uber Riuckmeldungen und einen Erfah-
rungsaustausch wirden wir uns freuen.
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Gehwege

Gehwege sind — genau wie die Fahrbahn, die
Trennstreifen, die befestigten Seitenstreifen
(Stand-, Park- und Mehrzweckstreifen), die Ban-
kette, Bushaltestellenbuchten und Radwege -
Bestandteile einer Strafle.’

Das OLG Hamm definiert: ,Bei einem ,Gehweg’
handelt es sich um einen Weg, der fur Fuf3gén-
ger eingerichtet und bestimmt ist, von der Fahr-
bahn rdumlich getrennt und als Gehweg -
durch Pflasterung, Plattenbelag oder auf sonsti-
ge Weise - auferlich erkennbar ist. Die Grenze
zur Fahrbahn bildet grundsatzlich [d.h. im Nor-
malfall]? die Bordsteinkante.”?

Ein Gehweg ist also der Teil einer Strafie, der fur
FuBBgdanger bestimmt ist. Er ist von der Fahrbahn
getrennt, die fur die Fahrzeuge bestimmt ist. Die
StraBBenverkehrsordnung sagt dazu: ,Wer zu Fuf}
geht, muss die Gehwege benutzen. Fahrzeuge
missen die Fahrbahnen benutzen.”*

Fahrzeuge missen die

Fahrbahnen benutzen.
StVO

Das oberste deutsche Verwaltungsgericht, das
Bundesverwaltungsgericht, stellt klar: ,Fir den
flieBenden Verkehr sind die Fahrbahnen den
Fahrzeugen, die Gehwege den Fufigéngern zur
hauptsachlichen Nutzung zugewiesen. Diese
Aufteilung des éffentlichen Stralenraums dient
dem Interesse der Allgemeinheit an einer siche-
ren und leichten Fortbewegung aller Verkehrs-
teilnehmer.””

Genaue Definitionen finden sich in den Straflen- und

Wegegesetzen der Lander.

Verdeutlichung durch die Autoren

® OLG Hamm, 08.02.1994 — 3 Ss OWi 1215/93, mit Verweis auf
BGH VRS 4, 388; OLG Dusseldorf VM 1992, 70/71

4§ 25Abs. 1,8 2 Abs. 1 StraBenverkehrsordnung (StVO)

® BVerwG, 06.06.2024 -3 C 5.23

Sinn und Nutzen von Gehwegen

Gehwege werden dort angelegt, wo es sinnvoll
ist, Fahrverkehr und Fufverkehr zu trennen.
Dies ist immer dann der Fall, wenn Fahrverkehr
Fu3génger gefahrden oder behindern kénnte.
Gehwege dienen als Schutzzone und exklusiver
Verkehrsraum, insbesondere fur Kinder, Senio-
ren, Personen mit Mobilitdtseinschrénkungen
und andere besonders geféhrdete Verkehrsteil-
nehmer.

Diese Schutzfunktion ist rechtlich unumstritten:
.Der Fufgéngerverkehr hat ein grundsatzlich
berechtigtes Interesse, auf Gehwegen vom mo-
torisierten Verkehr verschont zu bleiben; das
Verbot des Gehwegparkens bezweckt allein den
Schutz der Benutzer des Gehwegs.”®

Noch einmal das Bundesverwaltungsgericht:
.Das Verbot, auf dem Gehweg zu parken,
schitzt in erster Linie die Fu3génger und andere
berechtigte Gehwegnutzer. Sie kénnen die Geh-
wege — wie vorgeschrieben oder jedenfalls er-
laubt — nur benutzen, soweit dort nicht Fahrzeu-

ge parken.”’

Bild 2: Gehweg werden angelegt, damit FuBBgdnger
nicht auf der gefdhrlichen Fahrbahn laufen.

¢ VG Bremen, 11.11.2021 -5 K 1968/19
7 BVerwG, 06.06.2024 - 3 C 5.23



Die Ausgestaltung von Gehwegen sollte sich
nach dieser Schutz- und Verkehrsfunktion und
der jeweiligen Bedeutung des Fuf3verkehrs vor
Ort richten. Nicht nur in dicht bebauten Gebie-
ten, sondern auch in der Ndhe von Schulen
oder in Geschdftsbereichen, hat Fu3verkehr oft
eine héhere Bedeutung als der Fahrverkehr.

Zudem ist jeder Auto- und Radfahrer auch Fuf3-
gdnger, und sei es nur auf dem Weg zum Fahr-
zeug. Hier mochte er genauso geschutzt werden
wie der reine Nur-Fuf3génger.

Bei der Neuplanung sollten Gehwege derart di-
mensioniert werden, dass sie dieser Schutzfunk-
tion und der zu erwartenden FufBverkehrsdichte
gerecht werden. Die notwendigen Breiten wer-
den dabei durch einschlégige Richtlinien emp-
fohlen.?

Die Richtlinien bericksichtigen hierzu neben der
Anzahl von FuBgéngern (Uberholverkehr, Be-
gegnungsverkehr) auch die ,Breite” von Fuf3-
géngern. Ein Erwachsener mit zwei Kindern,
eins im Kinderwagen, eins an der Hand,
braucht mehr Platz als eine Einzelperson. Glei-
ches gilt fur den Rollatorfahrer mit Begleitper-
son, die als Sturzsicherung neben und nicht hin-
ter ihm gehen muss. Wem das zu exotisch ist,
der stelle sich einfach zwei grofle Einkaufsta-
schen vor.

Viel Platz auf dem Gehweg brauchen auch Kin-
der im Grundschulalter, die mit Fahrradern, Tre-
trollern, Rollschuhen und anderen ,Fahrzeugen”
lernen, sich im Verkehr zu bewegen. Bis zum
vollendeten achten Lebensjahr mussen Kinder
mit ihren Fahrradern auf dem Gehweg fahren
und durfen nicht auf die Fahrbahn ausweichen.’

Zur Schutzfunktion gehért auch, dass zwischen
dem eigentlichen Gehbereich und einer angren-
zenden Fahrbahn ein Sicherheitsraum (50 cm,
bei sehr wenig befahrenen Straflen 30 cm) vor-
gesehen ist. Dieser verhindert, dass direkt am
Fahrbahnrand schnell vorbei fahrende Fahrzeu-
ge Fufgénger verletzen kénnen, die auf dem
Gehweg unterwegs sind.

Im Kapitel ,Legales Gehwegparken behérdlich
anordnen” werden wir genauer auf die gefor-
derten Gehwegbreiten eingehen.

FUr eine ausfUhrliche Diskussion der notwendigen
Gehwegbreiten siehe Struben/Rudolph: ,Wie breit mussen
Gehwege sein? Mindestgehwegbreiten nach den aktuellen
Regelwerken”, FUSS e.V., 2022

? § 2 Abs. 5StVO

Gehwege

Konflikte ums Gehwegparken

Diskussionen Uber das Parken auf Gehwegen
entzinden sich meist an Situationen, in denen
die Verkehrs- und Schutzfunktion von Gehwe-
gen legal oder illegal aufgehoben oder einge-
schrénkt wird.

Auf der Suche nach einem Parkplatz halten sich
viele Autofahrer nicht an die Verkehrsregeln.
Weil sie nicht dazu bereit sind, einen legalen
Parkplatz zu suchen, der méglicherweise etwas
weiter von ihrem Ziel entfernt ist, wird jener
StraBenraum, der ausschliefilich dem Fufdver-
kehr vorbehalten ist, zum Parken missbraucht.

Sowohl in der obersten Ebene der Politik als
auch in der obersten Ebene der Verwaltung ist
inzwischen angekommen, dass durch dieses
egoistische Verhalten der Autofahrer Fuf3igénger
nicht nur beldstigt, sondern auch geféhrdet wer-
den.

Gehwege sind Schutzréume
for FuBgdngerinnen und
Fufl,ganger und daher von
anderen Nutzungen

freizuhalten.
Verkehrsministerkonferenz

Die Verkehrsminister des Bundes und der Lén-
der haben 2019 festgestellt: ,Gehwege sind
Schutzraume fUr FuBgéngerinnen und Fuf3gdn-
ger und daher von anderen Nutzungen freizu-
halten.”™

Der Deutsche Bundestag beschloss passend da-
zu, die Bundesregierung aufzufordern, ,in der
StVO sicherzustellen, dass Gehwege insbeson-
dere fur den Fufdverkehr frei bleiben und nicht
als Abstellplatze fur Fahrzeuge zweckentfremdet
werden.”"!

Beschluss der Verkehrsministerkonferenz am 9./10. Oktober
2019, Punkt 6.9,
https://www.verkehrsministerkonferenz.de/VMK/DE/termine/
sitzungen/19-10-09-10-vmk/19-10-09-10-beschluss.pdf

"' Deutscher Bundestag Drucksache 19/29766
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Gehwege sollen fir den
FuBBverkehr frei bleiben und
nicht als Abstellplatze for
Fahrzeuge zweckentfremdet

werden.
Deutscher Bundestag

Die Problematik des Gehwegparkens fand auch
Einzug in die im Februar 2025 veréffentlichte
Nationale Fuf3verkehrsstrategie: ,Die Blockie-
rung von Gehwegen durch falsch parkende
Fahrzeuge oder andere Hindernisse stellt ein
héaufiges Problem dar. Diese Umsténde schaffen
nicht nur gefahrliche Situationen, sondern min-
dern auch erheblich die Attraktivitét des Zufuf3-
gehens. Um diese Probleme erfolgreich zu
adressieren, ist es notwendig, dass Lander und
Kommunen die Einhaltung der straf’enverkehrs-
rechtlichen Vorschriften konsequent Gberwachen
und VerstéfBe konsequent ahnden.”'?

Bild 3: Parkende Fahrzeuge dringen in den
Schutzraum der FuBBgédnger ein.

Autos sind Uberwiegend keine Fahrzeuge, son-
dern Stehzeuge. Im Schnitt parken PKW 96,8%
der Zeit, ungeféhr also 23 Stunden am Tag."

Fior diese Parkzeiten wird von Autofahrern 6f-
fentlicher Platz eingefordert. Viele Autofahrer
glauben sogar, sie hatten einen Anspruch dar-
auf.

2 https://bmdv.bund.de/SharedDocs/DE/Publikationen/StV/
fussverkehrsstrategie.pdf

'3 BMVI; Mobilitét in Deutschland - Ergebnisbericht. Bonn 2019,
S.76

Es gibt keinen Rechtsanspruch auf &ffentlichen
Parkraum, erst recht nicht auf solchen in grofit-
méglicher Néhe.'* Die Benutzung einer Straf3e
zum Zwecke des Parkens fallt zwar dort, wo das
Parken nicht ausgeschlossen ist, unter den Ge-
meingebrauch, sie gehoért aber nicht zum
grundrechtlich gesicherten Anliegergebrauch.'
Aus dem StraBenanliegergebrauch’ ,erwdéchst
den Anwohnern einer Strafle kein Anspruch
darauf, dass Parkméglichkeiten unmittelbar bei
ihren Grundsticken oder in angemessener Na-
he eingerichtet werden.”'’

Es gibt keinen
Rechtsanspruch auf

offentlichen Parkraum.
VG Koéln

Der strafenrechtliche Gemeingebrauch lasst
zwar das PKW-Parken auf bestimmten Straflen-
flachen zu, némlich dort, wo es strafenver-
kehrsrechtlich erlaubt und nicht untersagt ist.
Aber auch daraus kann niemand einen Rechts-
anspruch ableiten. Noch nicht einmal in Berei-
chen mit Bewohnerparken gibt es einen garan-
tierten Parkplatz. Die GebUhr for einen Bewoh-
nerparkausweis ist namlich kein Parkticket, son-
dern lediglich eine Verwaltungsgebihr fur des-
sen Ausstellung.

Bild 4: Ohne Ricksicht — Hauptsache arkplafz
gefunden.

4 OVG Niedersachsen, 17.02.2012 - 7 ME 185/11

> BVerwG, 06.08.1982 - 4 C 58/80

z.B. § 14a Straflen- und Wegegesetz des Landes Nordrhein-
Westfalen (StrWG NRW),
https://recht.nrw.de/Imi/owa/br_bes_text2
anw_nr=2&bes_id=3894&aufgehoben=N

7 VG Kéln, 13.05.2011 - 18 K 1172/11
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https://bmdv.bund.de/SharedDocs/DE/Publikationen/StV/fussverkehrsstrategie.pdf

Die éffentliche Hand braucht nicht for Parkflé-
chen zu sorgen. Aber es gibt in Kommunen und
Bundesldndern Stellplatzsatzungen, die den
Bauherren von Wohnraum und Gewerbe vor-
schreiben, dass und wie viel Parkraum bei Neu-
und Ausbauten sowie Nutzungsénderungen auf
privaten Fléchen, also auflerhalb des &ffentli-
chen Straf3enraums, geschaffen werden muss.

Wer KFZ-Verkehr erzeugt,
muss parkende Fahrzeuge
grundsétzlich auf dem
eigenen Grundstick
unterbringen.

Hier gilt das Verursacherprinzip: Wer KFZ-Ver-
kehr erzeugt, muss parkende Fahrzeuge grund-
satzlich auf dem eigenen Grundstick unterbrin-
gen. Die Gemeinde muss nur fur eigene bauli-
che Anlagen Parkméglichkeiten bereitstellen.

Der Petitionsausschuss der Baden-Wuirttember-
gischen Landtags stellt fest: ,Ruhender Verkehr
ist dem ,flieBenden’ Fuf3-, Rad- und Kfz-Verkehr
nachzuordnen. Sofern die Zahl verfGgbarer
Parkpléatze der Nachfrage nicht gerecht wird, ist
eine Regulierung durch Parkgebihren sowie
durch privat erstellte und somit nutzerfinanzierte
Parkplétze méglich.”'®

e ——— 1%
e —— I8
i1

v

ild 5: Kein urﬁkomme meF)-m;ESgI h

Wollen in einem Gebiet mehr Menschen ihr Au-
to abstellen, als privater und éffentlicher Raum
dafir vorhanden ist, entsteht ein Fahrzeugiber-

'® Landtag von Baden-Wirttemberg, Petition 16/1262,
Drucksache 16/5059

Gehwege

schuss, der verniedlichend ,Parkdruck” genannt
wird: Parkraum ist knapp.

Zudem besteht bei jedem Autofahrer der sub-
jektive Wunsch, moglichst nah an Wohnung
oder Arbeitsplatz zu parken, am besten auch
noch kostenlos.

Kommen nun eine fir den vorhandenen Park-
raum zu grof3e Zahl von Autos, die Bequemlich-
keit des Autofahrers, die Angst vor Beléstigung
anderer Autofahrer oder vor Beschadigungen
des eigenen Autos sowie ein mangelndes Ver-
stdndnis fUr Sinn und Bedeutung des Gehwegs
zusammen, wird oft die Abgrenzung der Fahr-
bahn Uberschritten und das Fahrzeug ganz oder
teilweise auf dem Gehweg geparkt.

Fahrzeuge reichen so in den Schutzraum hinein,
der fur Fuflgénger vorgesehen wurde. Fuf3gan-
ger werden beldstigt, behindert oder gar ge-
fahrdet.

Rechtlicher Hintergrund

Das Parken auf Gehwegen kann zuléssig oder
unzulassig sein. Die Regelungen hierzu sind
bundeseinheitlich.

Die Straf3enverkehrsordnung'® (StVO) ist eine
vom Bundesministerium fur Digitales und Ver-
kehr erlassene und vom Bundesrat gebilligte
Rechtsverordnung fir die Teilnahme am Stra-
B3enverkehr. Sie gilt fur jeden, der im &ffentli-
chen Straflenraum unterwegs ist: Autofahrer,
Radfahrer, Fuflgénger usw. ,Strale” bezeichnet
dabei nicht nur die Fahrbahn, sondern den ge-
samten éffentlichen Verkehrsraum zwischen den
Grundsticken.

Die technische und administrative Umsetzung
der StVO durch die Straflenverkehrsbehérden
wird in der ,Allgemeinen Verwaltungsvorschrift
zur StraBenverkehrs-Ordnung”®  (VwV-StVO)
geregelt. Sie ist eine verwaltungsinterne Vor-
schrift, die for bundeseinheitliche Regelungen
sorgt, und enthalt unter anderem die Vorschrif-
ten, wo und wie Behérden legales Gehwegpar-
ken erlauben durfen.

Bei Verstdéfien gegen die Regelungen der StVO
handelt es sich laut Straf3enverkehrsgesetz?'
(StVG) um Verkehrsordnungswidrigkeiten, die

Y http://www.gesetze-im-internet.de/stvo_2013/

20 hitp://www.verwaltungsvorschriften-im-internet.de/
bsvwvbund 26012001 S3236420014.htm

21 hitps://www.gesetze-im-internet.de/stvg/



https://www.gesetze-im-internet.de/stvg/
http://www.verwaltungsvorschriften-im-internet.de/bsvwvbund_26012001_S3236420014.htm
http://www.verwaltungsvorschriften-im-internet.de/bsvwvbund_26012001_S3236420014.htm
http://www.gesetze-im-internet.de/stvo_2013/

Parken auf Gehwegen: Problematik, Rechtslage, Handlungsbedarf

nach dem Gesetz Uber Ordnungswidrigkeiten??
(OWIG) verfolgt werden und mit einer Geldbu-
3e belegt sind. Bei geringfigigen Ordnungswid-
rigkeiten kann nach § 56 OWiG eine Verwar-
nung ausgesprochen werden. Akzeptiert der
Verkehrsteilnehmer eine Verwarnung, erspart er
sich und der Behérde das aufwéndige Buf3geld-
verfahren. Verwarnungen sind Ublicherweise mit
einem Verwarnungsgeld zwischen € 5 und
€ 55 belegt, kénnen aber auch durch eine ein-
fache Ermahnung ausgedrickt werden.

FOor Verstéfle gegen die Straflenverkehrsord-
nung gibt es Bufgeldregelsatze. Sie bestimmen
die Héhe der Geldbufle ,im Regelfall”, also im
Normalfall, und stehen in der ,Yerordnung Uber
die Erteilung einer Verwarnung, Regelsétze fir
Geldbufien und die Anordnung eines Fahrver-
botes wegen Ordnungswidrigkeiten im Straf3en-
verkehr“? (Bu3geldkatalog-Verordnung, BKatV).

Um Ordnungswidrigkeiten im Straf3enverkehr
statistisch einheitlich zu erfassen, ist jedem Buf3-
geldtatbestand eine sechsstellige Tatbestands-
nummer zugeordnet. Dieser ,Bundeseinheitliche
Tatbestandskatalog”“** (BT-KAT-OWI) wird vom
Kraftfahrt-Bundesamt (KBA) herausgegeben, im
Verkehrsblatt als amtliches Druckwerk veréffent-
licht und ist in der jeweils geltenden Fassung
verbindlich.

Auf den folgenden Seiten gibt es Tabellen for
die haufigsten Verkehrsverstéfie in Zusammen-
hang mit dem Gehwegparken. In diesen ist ne-
ben der Nummer im Bufigeldkatalog und den
RegelbuBgeldsdtzen soweit vorhanden jeweils
auch die Tatbestandsnummer (BT-KAT-OWI,
15. Auflage) angegeben. Auch die angegebe-
nen Bezeichnungen der Tatbestdnde sind weit-
gehend dem Tatbestandskatalog oder dem Buf3-
geldkatalog enthommen.

Gestern — heute — morgen

Rechtliche Regelungen sind einer fortlaufenden
Entwicklung unterworfen. Altere StraBlenver-
kehrsordnungen und Verwaltungsvorschriften
enthielten andere Regelungen, zukinftige kén-
nen wieder abweichende Regeln enthalten.

2 hitp://www.gesetze-im-internet.de/owig_1968/

3 hitps://www.gesetze-im-internet.de/bkatv_ 2013/

2 hitps://www.kba.de/DE/Themen/ZentraleRegister/FAER/
BT_KAT OW!I/btkat node.html
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Dieser Broschure liegt die Fassung der Strafen-
verkehrsordnung zugrunde, die am 10. Okto-
ber 2024 im Bundesgesetzblatt veréffentlicht
wurde und am folgenden Tag in Kraft trat. Seit
2020 flossen in die Straflenverkehrsordnung er-
hebliche Verbesserungen zum Schutz von Rad-
fahrern und Fufigéngern vor Falschparkern ein,
da ,in Zeiten immer knapper werdender Ver-
kehrsflaichen dem Problem des unzuléssigen
Haltens oder Falschparkens auf den fir den
FuBB- oder Radverkehr vorbehaltenen Verkehrs-
flachen effektiv begegnet werden muss.”?

Zum Zeitpunkt der Erstellung dieser Broschiure
wurde eine weitere, fuBBgangerfreundliche
Uberarbeitung der StVO diskutiert. Die von der
Verkehrsministerkonferenz im April 2021 verdf-
fentlichten, aber vom Bundesverkehrsminister
noch nicht aufgegriffenen Vorschldge?® umfas-
sen auch Aspekte des Parkens, die in dieser Bro-
schure besprochen werden, beispielsweise Par-
ken als Sichthindernis, eine konkrete Breitenvor-
gabe des Rest-Gehwegs beim angeordneten
Gehwegparken sowie héhere Bufigelder beim
Parken an Querungsstellen.

In Zeiten immer knapper
werdender Verkehrsflachen
muss dem Problem des
Falschparkens effektiv

begegnet werden.
Bundesrat

Bitte priufen Sie in jedem Fall die aktuelle
Rechtslage in lhrem Bundesland und ob zwi-
schenzeitlich eine verdnderte Fassung der hier
behandelten Verordnungen veréffentlicht wur-
de.

Die Autoren beschreiben in dieser Broschire ih-
re Interpretation der geltenden Regelungen. Es
handelt sich um keine Rechtsberatung.

25

Begrindung zur StVO-Novelle 2020, Bundesratsdrucksache
591/19,S. 115,
https://www.bundesrat.de/SharedDocs/drucksachen/2019/050
1-0600/591-19.pdf
26 https://www.verkehrsministerkonferenz.de/VMK/DE/termine/
sitzungen/21-04-15-16-vmk-telefonschaltkonferenz/21-04-15-
16-bericht-ad-hoc-ag-fussverkehrspolitik-6-3.pdf
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Befahren von Gehwegen

Parkverbote auf Gehwegen sind zundéchst eine
logische Fortsetzung des Fahrverbots auf Geh-
wegen. Die Straflenverkehrsordnung schreibt
die Schutzfunktion von Gehwegen in einem
ganz einfachen Satz fest: ,Fahrzeuge mussen

die Fahrbahnen benutzen.”?” (§ 2 Abs. 1)

Schon deshalb dirfen Fahrzeuge den Gehweg
nicht benutzen - nicht zum Fahren, nicht zum
Halten und nicht zum Parken. Dieses Verbot ist
absolut.

Selbst das Uberfahren eines Gehwegs, um von
einem privaten Grundstick auf eine 6ffentliche
Fahrbahn zu gelangen (oder umgekehrt), ist
nicht selbstversténdlich. So bedarf schon das
Anlegen einer Zufahrt Gber einen Gehweg einer
Genehmigung, sei es durch Bauplanungsrecht
oder nachtréglich als Sondernutzung.?®

Das grundsatzliche Fahrverbot auf Gehwegen
wird nicht nur durch die Schutzfunktion des
Gehwegs, sondern auch technisch begriundet:
Gehwege sind von ihrer baulichen Konstruktion
her gar nicht fir die Belastungen ausgelegt, die
beim Befahren mit einem Kraftfahrzeug auftre-
ten. So werden nicht nur Gehwegplatten be-
schadigt, sondern es kénnen auch unter dem
Gehweg verlaufende Versorgungsleitungen in
Mitleidenschaft gezogen werden.

Die Genehmigungspflicht stellt sicher, dass eine
Einfahrt entsprechend den Gesetzen des jeweili-
gen Bundeslands und den zugehérigen Ge-
meindesatzungen baulich darauf ausgelegt
wird, das Gewicht eines Fahrzeugs auszuhalten,
und dass eine Gefdhrdung des restlichen Fahr-
und Fuf3verkehrs ausgeschlossen ist.

Selbst fur Fahrzeuge zur Gehwegreinigung gilt
dieses Befahrverbot, welches nur durch die Aus-
nahmegenehmigung in § 35 Abs. 6 StVO auf-
gehoben wird. Dort ist allerdings auch festge-
schrieben, dass ein solches Fahrzeug nur be-
stimmte Belastungen auf den Gehweg ausiben
darf, so dass dieser nicht beschddigt werden
kann.

27 Hervorhebung durch die Autoren

2 Der in LandesstraBengesetzen definierte Anliegergebrauch
umfasst oft, aber nicht zwangsléufig das Recht auf Anlage einer
Zufahrt zu einem privaten Stellplatz; siehe u.a. VG Augsburg,
08.11.2017 - Au 6 K 17.631; VG Gelsenkirchen, 20.05.2008
- 14 K 1550/06; OVG Minster, 16.06.2014 - 11 A 1097/12

Gehwege

Da Gehwege nicht befahren werden durfen, ist
selbstredend auch das Halten auf einem Geh-
weg verboten. Sogar zum Be- und Entladen be-
darf es einer Ausnahmegenehmigung, wenn
dazu der Gehweg benutzt werden soll.?’

3w, - e
?n\*_, B .
= | N

Bild 6: Auf einem Gehweg darf nicht gfren und
nicht gehalten werden.

Buf3gelder in Zusammenhang mit dem Befahren
von Gehwegen finden sich im Abschnitt ,Stra-
enbenutzung durch Fahrzeuge” des Bufigeld-
katalogs. Sie gelten mit Einschrdnkungen auch
fur Radfahrer.*® Fir Benutzer von Elektrokleinst-
fahrzeugen (E-Scooter, Segway) gelten unver-
stdndlicherweise abweichende Bufigelder.

2 Vorschriftswidrig 102100 € 55
Gehweg benutzt
2.1 ... mit Behinderung 102712 €70
2.2 ... mit Geféhrdung 102713 € 80
2.3 ... mit 102714 €100
Sachbeschadigung
238 Mit einem Elektro- 610100 € 15
kleinstfahrzeug eine
nicht zuldssige Ver-
kehrsflache befahren
238.1 ... mit Behinderung 610101 € 20
238.2 ... mit Gefdhrdung 610102 € 25
238.3 ... mit 610103 € 30
Sachbeschadigung

Tabelle 1: BuB3gelder fur das Fahren auf Gehwegen

27 VG Saarlouis, 29.08.2012 - 10 K 1899/11
3 siehe dazu Dilling/Rudolph: ,Unzuldssiger Fahrverkehr auf
FuBBgéngerverkehrsflachen”, NZV 11/2024, 532
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141 Entgegen Zeichen 239 Gehweg befahren oder dort gehalten
141.1 ... mit einem Kraftfahrzeug Uber 3,5t zul. Gesamtmasse, 141736 €100
ausgenommen PKW und Kraftomnibus
... mit Geféhrdung €120
.. mit Sachbeschadigung €145
141.2 .. mit einem Kraoftfahrzeug mit Anhénger oder einem Kraftomnibus 141158 € 55
141.3 .. mit einem anderen Kraftfahrzeug 141163 €50
141.4 .. als Radfahrer 141169 €25
141.4.1 ... mit Behinderung 141170 € 30
141.4.2 ... mit Geféhrdung 141171 €35
141.4.3 ... mit Sachbeschadigung 141172 € 40
151 Beim FUhren eines Fahrzeugs in einem Fufigéngerbereich einen
Fufigénger geféhrdet
151.2 ... bei nicht zugelassenem Fahrzeugverkehr 141609 €70

Tabelle 2: BuB3gelder fur das Fahren auf Gehwegen, die zusdtzlich mit blauen Verkehrszeichen versehen sind

Die im Buf3geldkatalog genannten Bufigelder
sind Regelsdtze. Sie gelten for den Normalfall
und werden Ublicherweise verhangt. Im begrin-
deten Einzelfall darf der einschreitende Beamte
von diesen RegelbuBBgeldern nach unten®', aber
auch nach oben*? abweichen.

Die Formulierung ,mit Sachbeschdadigung” in
Nummer 2.3 BKat bezieht sich auf einen Unfall,
der durch das verbotene Fahren auf dem Geh-
weg verursacht wurde. Dies kann auch ein Un-
fall mit Personenschaden sein.

Nicht ganz konsequent ist der Bufigeldkatalog
in Bezug auf Gehwege, die zusétzlich mit einem
der blauen Verkehrszeichen 239 (,Gehweg”),
240 (,gemeinsamer Geh- und Radweg”), 241
(,getrennter Rad- und Gehweg”) oder 242.1
(,Beginn einer Fuf3géngerzone”) ausgeschildert
sind, denn dort nennt die BKatV teilweise ab-
weichende Regelsdtze und Bedingungen.

Fir diese Vergehen sind die Buf3gelder im Ab-
schnitt ,Yorschriftzeichen” des Buf3geldkatalogs
aufgefihrt. (siehe Tabelle 2)

Das Befahren eines Gehwegs kann von der
Straf3enverkehrsbehérde im Einzelfall erlaubt
werden. Ein typisches Beispiel hierfur ist die
Ausschilderung mit Verkehrszeichen 239 (,Geh-
weg”) und dem Zusatzzeichen 1022-10 (,Rad-

* OLG Hamm, 09.02.1979 — 4 Ws 12/79
2 OLG Frankfurt/Main, 29.09.2022 - 3 Ss-OWi 1048/22
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fahrer frei”). Allerdings ist die Freigabe von
Gehwegen fir Fahrréder oder andere Fahrzeu-
ge eine haufige Quelle von Konflikten oder so-
gar Unféllen.

Bild 7: Die Freigabe
von Gehwegen fir

| Fahrzeuge provoziert
. Konflikte und

¥ Unfdlle.

Ursache hierfir ist oft die mangelnde Regel-
kenntnis von Radfahrern oder Nutzern von E-
Scootern: Neben dem Gebot, auf Fufgénger
jegliche Rucksicht zu nehmen, gilt auf for Fahr-
zeugen freigegebenen Gehwegen, dass nicht
schneller als mit Schrittgeschwindigkeit gefah-
ren werden darf.®

33

ausfUhrlich hierzu: Dilling/Rudolph: Fahrverkehr auf
FuBBgéngerverkehrsflachen, NZV 11/2023, 505



Beparken von Gehwegen

Da Gehwege nicht befahren werden dirfen und
auch das Halten auf einem Gehweg nicht ge-
stattet ist, ergibt sich zwangsléufig, dass das
Parken auf Gehwegen verboten ist.

Die Strafienverkehrsordnung bekraftigt dieses
Verbot in § 12 Abs. 4: ,Zum Parken ist der
rechte Seitenstreifen, dazu gehéren auch ent-
lang der Fahrbahn angelegte Parkstreifen, zu
benutzen, wenn er dazu ausreichend befestigt
ist, sonst ist an den rechten Fahrbahnrand her-
anzufahren.”

Zum Parken ist an den
rechten Fahrbahnrand

heranzufahren.
StVO

Man muss also am Fahrbahnrand parken oder
auf einem extra dazu eingerichteten Seitenstrei-
fen. Seiten- und Parkstreifen haben laut OLG
Hamm keine bauliche Trennung zur Fahrbahn.®*
Gehwege hingegen sind durch eine Bordstein-
kante, in verkehrsberuhigten Geschdftsberei-
chen auch durch Pflasterlinien®, von der Fahr-
bahn oder einem Seiten-/Parkstreifen abge-
trennt.®

Jenseits der Bordsteinkante darf in keinem Fall
geparkt werden, aufler dies wurde explizit er-
laubt. FOr den Ausnahmefall, dass Parken auf
dem Gehweg erlaubt ist, ergéinzt § 12 Abs. 4q,
dass hierzu der rechte Gehweg zu benutzen ist.

Beide Abschnitte zusammen definieren das
Parkverbot auf Gehwegen: ,Aus der Zusam-
menschau von § 12 Abs. 4 StVO einerseits und
§ 12 Abs. 4a StVO andererseits ergibt sich, dass
der Staat dem Birger grundsdtzlich verbietet,
den Gehweg bzw. Teile davon zum Parken des
Kraftfahrzeuges zu nutzen, und dies nur dort zu-
lésst, wo es gesondert ausgewiesen ist.”*’

3 OLG Hamm, 14.03.1979 - 6 Ss OWi 2455/78
% § 39 Abs. 5 SIVO

3 OLG Hamm, 08.02.1994 - 3 Ss OWi 1215/93
%7 VG Bremen, 11.11.2021 -5 K 1968/19

Gehwege

Aus der Zusammenschau
von § 12 Abs. 4 StVO einer-
seits und § 12 Abs. 4a StVO
andererseits ergibt sich, dass
der Staat dem Birger grund-

sdatzlich verbietet, den

Gehweg bzw. Teile davon

zum Parken des Kraftfahr-

zeuges zu nutzen.
VG Bremen

Welchen Sinn das Verbot des Gehwegparkens
hat, fasst das Oberverwaltungsgericht Bremen
so zusammen: ,Dementsprechend wird in der
zivilgerichtlichen Rechtsprechung § 12 Abs. 4
und 4a StVO dahingehend verstanden, dass das
Verbot des Gehwegparkens allein dem Schutz
der Benutzer der Gehwege dient. Es geht nicht
um die Interessen der Allgemeinheit an der Si-
cherheit und Ordnung des Verkehrs, sondern
um die Durchsetzung der Interessen bestimmter
Verkehrsteilnehmer [néamlich der Fufigénger],
deren Berechtigung die Straf3enverkehrsord-
nung als schutzwirdig anerkennt.”*®

Das Verbot des
Gehwegparkens dient allein
dem Schutz der Benutzer der

Gehwege.
OVG Bremen

Das Parkverbot gilt auch for Fahrzeuge, die ,nur
ein wenig” auf den Gehweg gefahren sind und
teilweise noch auf der Fahrbahn oder dem Sei-
tenstreifen stehen. Dies wird als ,Halbbordpar-
ken”, ,halbhoiftiges”, ,aufgesetztes” oder ein-
fach ,halbes” Parken bezeichnet.

Das Bundesverwaltungsgericht betont: ,§ 12
Abs. 4 und 4a StVO verbieten das nicht durch
Verkehrszeichen oder Markierung erlaubte Par-
ken auf der gesamten Breite des Gehwegs und
auch nur fur kurze Daver.”*’

% OVG Bremen, 13.12.2022 - 1 LC 64/22
% BVerwG, 06.06.2024 - 3 C 5.23
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Bild 8: Manchen
Avutofahrern muss
man es noch einmal
per Schild erkléren.

Nur in Ausnahmefdéllen erlaubt die Straf3enver-
kehrsordnung das Parken auf einem Gehweg.
Dazu muss es explizit gestattet werden. Zu die-
sem Zweck gibt es das Verkehrszeichen 315
(,Parken auf Gehwegen”) sowie die so genannte
JParkflachenmarkierung”.

Daher unterscheiden wir in den folgenden Kapi-
teln zwischen dem erlaubten und dem verbote-
nen Parken auf Gehwegen.

14



Erlaubtes Parken auf einem Gehweg

Erlaubtes Parken auf einem Gehweg

Wie im vorangegangenen Kapitel erléutert,
raumt der Gesetzgeber dem Gehweg eine be-
sondere Schutzfunktion ein. Das Parken eines
Fahrzeugs auf einem Gehweg ist verboten, so-
lange es nicht explizit erlaubt ist. Die Strafen-
verkehrsordnung sieht fur die Erlaubnis ein ei-
genes Verkehrszeichen vor: Zeichen 315 (,Par-
ken auf Gehwegen”).

Auf Gehwegen darf nicht geparkt werden, so-
weit das nicht im Einzelfall durch Zeichen 315
oder durch eine Parkfléchenmarkierung erlaubt
wurde.*°

Auf Gehwegen darf nicht
geparkt werden, soweit das
nicht im Einzelfall erlaubt

wurde.
BVerwG

Bild 9: Parken auf Gehwegen ist verboten, auBBer es
wird explizit erlaubt.

An den meisten Stellen, an denen man Fahr-
zeuge auf einem Gehweg parken sieht, sucht
man jedoch das Verkehrszeichen 315 vergeb-
lich. Hier wird auf dem Gehweg geparkt, ob-
wohl die Erlaubnis fehlt.

40 BVerwG, 06.06.2024 - 3 C 5.23

FOr die rechtliche Darstellung missen wir also
unterscheiden zwischen dem zul@ssigen Parken
auf einem Gehweg (in diesem Kapitel) und dem
verbotenen Parken (im folgenden Kapitel). Wo-
bei es FuBgdngern egal sein dirfte, warum ih-
nen ein Teil ihres Verkehrs-, Aufenthalts- und
Schutzraums weggenommen wird.

Legales Parken auf einem Gehweg

Damit Parken auf einem Gehweg erlaubt ist,
muss die Gehwegflache von der Strafienver-
kehrsbehérde explizit zu diesem Zweck freige-
geben werden. Im Kapitel ,Legales Gehwegpar-
ken behérdlich anordnen” werden wir uns mit
den strengen Bedingungen beschdaftigen, unter
denen ein Gehweg zum Parken freigegeben
werden kann.

Hat die Straflenverkehrsbehoérde die Eignung ei-
nes Gehwegabschnitts zum Parken Uberprift
und fir positiv befunden, so kennzeichnet sie
diesen Gehwegabschnitt mit dem Verkehrszei-
chen 315 (,Parken auf Gehwegen”).

Auf dem Verkehrszeichen ist bildlich wiederge-
geben, wo und wie auf dem Gehweg geparkt
werden darf. Im Wesentlichen gibt es die Va-
rianten ,ganz” und ,halb”. ,Ganz” bedeutet,
dass Fahrzeuge mit allen vier Réddern komplett
auf dem Gehweg parken miussen und die Fahr-
bahn frei bleibt; ,halb” besagt, dass zwei Rader
auf dem Gehweg und zwei Réder auf der Fahr-
bahn stehen mussen.

Weiterhin wird unterschieden, ob die Fahrzeuge
Jléngs” oder ,quer” zur Fahrtrichtung parken
muissen. Zusétzliche Pfeile im Verkehrszeichen
kénnen angeben, ob der Parkbereich an diesem
Schild anfdangt, aufhért oder fortgesetzt wird.
Und dann gibt es noch, insbesondere fir die
Aufstellung in Einbahnstrafien, von jeder Varia-
nte eine rechte und eine linke Version. Insge-
samt gibt es 32 Varianten des Verkehrszeichens
315. Die angegebene Aufstellung ist einzuhal-
ten, sonst wird ein Bu3geld erhoben. Wer bei-
spielsweise mit allen vier Rddern auf dem Geh-
weg parkt, obwohl das Verkehrszeichen vor-
schreibt, dass zwei Rader auf der Fahrbahn blei-
ben mussen, handelt ordnungswidrig.
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Bild 10: 32 Varianten des Verkehrszeichens 315

T o i g

Bild 11: Falsche Aufstellungsart und auch noch
jenseits der Markierung, also verbotenerweise auf
dem Gehweg geparkt.

Sie parkten auf einem Gehweg 142222 € 10
entgegen der durch Zeichen

315 vorgeschriebenen

Aufstellungsart.

... mit Behinderung 142223 €15
... lénger als 3 Stunden 142224 € 20
... mit Behinderung 142225 € 30

Tabelle 3: BuB3gelder bei Versto3 gegen die

vorgeschriebene Aufstellungsart

Wo mit Zeichen 315 eine Aufstellungsart, also

eine Anordnung der Rader auf Gehweg und

Fahrbahn, vorgeschrieben ist, ist das Parken ne-

ben dem Gehweg, also mit allen Rddern auf der
Fahrbahn, verboten.*

Bild 12: Wo Gehwegparken vorgeschrieben ist, darf
nicht komplett auf der Fahrbahn geparkt werden —
und auf dem Schutzstreifen fir den Radverkehr schon
gar nicht.

41 BGH, 25.05.1976 — 4 SiR 461/75



Dies ist relevant beispielsweise fur Lieferwagen
oder LKW, die, wie nachfolgend erklért, niemals
auf einem Gehweg parken dorfen.

Wird das Parken auf einem Gehweg mit Ver-
kehrszeichen 315 erlaubt, kann mit Parkfla-
chenmarkierungen*” jener Gehwegbereich ver-
deutlicht (und beschréankt) werden, for den die
Parkerlaubnis gilt. Als Parkflachenmarkierung
sind durchgehende Linien méglich, Markie-
rungsknopfreihen oder eine abgesetzte Pflaster-
linie. Es reicht auch aus, lediglich die Ecken der
Parkfléche zu markieren.*?

Markierungen fir Parkflaéchen bestehen aus
weilen Schmallinien (12 cm).** Als Parkfléchen-
markierung genutzte Pflasterlinien muissen
sausreichend breit sein, in der Regel mindestens
10 ¢cm, und einen deutlichen Kontrast“** aufwei-
sen.

Parkflaéchenmarkierungen auf Fahrbahnen oder
Gehwegen zeigen beispielsweise die Lage eines
reservierten Stellplatzes fur schwerbehinderte
Menschen an. Beim halbhiftigen Parken zeigen
Parkfléchenmarkierungen, wie weit Fahrzeuge
auf den Gehweg ragen durfen oder welcher Be-
reich der Fahrbahn freigehalten werden muss.
Sie kénnen auch Anfang und Ende der Parker-
laubnis kennzeichnen.

Parkflachenmarkierungen auf Gehwegen be-
stimmen die Grenze zwischen Parkerlaubnis und
Parkverbot. Wie schon im vorangegangenen Ka-
pitel ausgefUhrt, ist das Parkverbot auf Gehwe-
gen aufgrund der Schutzfunktion fir schwéche-
re Verkehrsteilnehmer absolut. Deshalb ist auch
die Grenze von durch Parkfléchenmarkierungen
zugelassenen Parkplétzen auf einem Gehweg
absolut.

Das VG Wurzburg erklért: ,Die AuBenkante der
weifen Linie markiert die Grenze des Parkver-
bots, selbst wenn ein nur geringfigiges Hinein-
ragen eines Kraftfahrzeugs Uber die weif3e Linie
ohne Gefdhrdung oder Behinderung anderer im
Ordnungswidrigkeitenrecht noch nicht als ord-
nungswidriges Verhalten zu qualifizieren sein
mag bzw. von einer Ahndung ermessensfehler-
frei abgesehen werden kann.”#¢

42 StVO Anlage 2 Ifd. Nummer 74

43 VwV-StVO zu Anlage 2 Ifd. Nummer 74
Parkfléchenmarkierungen

4 FGSV: ,Richtlinien fir die Markierung von StraBen” (RMS)

4 analog zu VWV-StVO zu 8§ 39 bis 43, IV Abs. 8

4 VG Wirzburg, 07.11.2012 - W 6 E 12.884

Erlaubtes Parken auf einem Gehweg

Die Auf3enkante der weif3en
Linie markiert die Grenze

des Parkverbots.
VG Wurzburg

Parkflachenmarkierungen findet man aufler auf
Gehwegen auch in verkehrsberuhigten Berei-
chen oder einfach am Fahrbahnrand. Reicht die
Breite einer Parkflachenmarkierung auf der
Fahrbahn nicht aus, um ein Fahrzeug komplett
innerhalb der Markierung zu parken, darf
selbstverstdndlich nicht der angrenzende Geh-
weg genutzt werden. Stattdessen muss man sich
einen legalen Parkplatz suchen, auf den das Au-
to passt.

Parkflachenmarkierungen dirfen auf Gehwegen
ohne begleitendes Verkehrszeichen 315 (,Par-
ken auf Gehwegen”) angebracht werden. Auch
in diesem Fall erlauben sie das Parken auf dem
Gehweg innerhalb der markierten Fléche. Aller-
dings ist eine solche Markierung nicht selbster-
klarend, weshalb sie laut VwV-StVO lediglich
.dort zu erwégen [ist], wo nur wenigen Fahrzeu-
gen das Parken erlaubt werden soll; sonst ist die
Anordnung des Zeichens 315 ratsam.”

Gewichtsbeschrankung 2,8 tzGG

Wenn das Parken auf einem Gehweg erlaubt
wird, darf in dem angegebenen Bereich des
Gehwegs geparkt werden. Aber nicht von jedem
und nicht Gberall. Verkehrszeichen 315 oder ei-
ne einfache Parkflaéchenmarkierung sind ném-
lich keine generelle Parkerlaubnis, sondern
sprechen gleichzeitig zusétzliche Parkverbote
aus.

Eines dieser Verbote betrifft das Gewicht des
parkenden Fahrzeugs. Wir hatten im Zusam-
menhang mit Grundstickszufahrten bereits be-
schrieben, dass Gehwege baulich nicht dafur
ausgelegt sind, schwere Lasten auszuhalten.
Aus diesem Grund gibt die Straflenverkehrsord-
nung ein Maximalgewicht vor fir Fahrzeuge, die
auf einem freigegebenen Gehweg parken. So
soll verhindert werden, dass z.B. ein 40-Tonner
auf den Gehweg fahrt und alle Gehwegplatten
zerstort.
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zeugs als PKW, auch wenn es die bildliche Dar-
stellung auf dem Verkehrszeichen 315 sugge-

Bd 13: Tpische Gehwegschdden durch zu schwere
Fahrzeuge

Damit nicht jedes Fahrzeug individuell gewogen
werden muss, ergibt sich das Verbot aus dem
zuldssigen Gesamtgewicht (zGG) des Fahrzeugs.
Diese Grof3e ist in den Fahrzeugpapieren einge-
tragen und kann in den Datenbanken des Kraft-
fahrt-Bundesamts nachgeschlagen werden.*’

Bild 14: Die Achslast eines LKW lésst Gehwegplatten
brechen.

Wenn ausnahmsweise ein Teil eines Gehwegs
zum Parken freigegeben wird, so darf dort ge-
parkt werden, wenn das parkende Fahrzeug ein
zulassiges Gesamtgewicht von 2,8 t (2800 kg)
nicht Uberschreitet.®

Die Gewichtsgrenze ergibt sich aus der bauli-
chen Struktur UOblicher Gehwege: Oberfléche
und Unterbau. Sie korrespondiert nicht mit der
zulassungsrechtlichen Einstufung eines Fahr-

47 https://www.kba.de/DE/Themen/Typgenehmigung/
CoC_Daten_Fahrzeugtypdaten/Veroeffentlichungen/SV4.html
48 StVO Anlage 2, Nummer 74 und Anlage 3, Nummer 10
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riert.

Wenn ausnahmsweise ein
Teil eines Gehwegs zum
Parken freigegeben wird, so
darf das parkende Fahrzeug
ein zuldssiges
Gesamtgewicht von 2,8 t

nicht Uberschreiten.
StVO

Sie parkten auf einem Gehweg, 142212 € 10
der durch Zeichen 315

freigegeben war, obwohl lhr

Fahrzeug mehr als 2,8 t

zuldssiges Gesamtgewicht hat.

... mit Behinderung 142213 €15
... lénger als 3 Stunden 142214 € 20
... mit Behinderung 142215 € 30
Sie parkten auf einem Gehweg, 141042 € 15
der durch

Parkflaéchenmarkierung

freigegeben war, obwohl lhr

Fahrzeug mehr als 2,8 t

zuldssige Gesamtmasse hat.

... mit Behinderung 141043 € 25
... langer als 1 Stunde 141044 € 25
... mit Behinderung 141045 € 35

Tabelle 4: BuBgelder beim Uberschreiten
des zuldssigen Gewichts

Durch diese Gewichtsgrenze ausgeschlossen
sind naturlich Lastkraftwagen, Omnibusse und
grofiere Lieferwagen. Aber auch als PKW zuge-
lassene Kleinbusse oder Wohnmobile Uber-
schreiten oft ein zuldssiges Gesamtgewicht von
2,8 t.

Der Trend zu immer gréfleren und immer
schwereren Sport-Geléndewagen (SUV) sorgt
dafir, dass auch halbwegs ,normale” PKW auf
freigegebenen Gehwegen nicht mehr parken
durfen. Beispiele zu schwerer PKW aus der Pro-
duktion deutscher Unternehmen sind Audi Q7,
BMW X6, Mercedes-Benz GLE, Porsche Ca-


https://www.kba.de/DE/Themen/Typgenehmigung/CoC_Daten_Fahrzeugtypdaten/Veroeffentlichungen/SV4.html
https://www.kba.de/DE/Themen/Typgenehmigung/CoC_Daten_Fahrzeugtypdaten/Veroeffentlichungen/SV4.html

yenne und VW Touareg.* Aufgrund der schwe-
ren Batterien haben SUVs mit Elektroantrieb
teilweise schon ein Leergewicht von 2,5 t und
liegen im zul@ssigen Gewicht weit dartGber.

Bild 15: Auch grée SUV wie dieser VW Toua
Uberschreiten die 2,8 t-Grenze.

Auch grofie SUV
Uberschreiten die Grenze

von 2,8 Tonnen.
Auto Club Europa

Obwohl die oben genannten Buflgelder sehr
moderat sind, kann das unzuldssige Parken mit
schweren Fahrzeugen erhebliche finanzielle Fol-
gen nach sich fuhren. Sollte die Gehwegfléche
durch das Fahrzeug zu Schaden gekommen
sein, kann der Verursacher fur den Ersatz der
aufgetretenen Schdden haftbar gemacht wer-
den.

Leitungen freihalten

Neben eventuellen Beschadigungen durch das
Gewicht parkender Fahrzeuge erzeugt das zu-
gelassene Parken von Fahrzeugen auf einem
Gehweg ein zweites Problem, mit dem sich die
Strafenverkehrsordnung  beschdftigt:  Unter
Gehwegen verlaufen Ublicherweise Versor-
gungsleitungen, z.B. fur Trinkwasser oder zur
Gasversorgung der angrenzenden Hdéuser.

Solche Versorgungsleitungen sind mit Absperr-
ventilen versehen, die sich normalerweise au-
B3erhalb der Gebdude unter dem éffentlichen

4% ACE Auto Club Europa e.V.: Luxus-SUVs — Zu dick zum Parken,
http://www.ace.de/grafiken

Erlaubtes Parken auf einem Gehweg

Gehweg befinden. Im Unglucksfall, z.B. bei ei-
nem Rohrbruch oder einem Gasleck, mussen
Einsatzkréfte in der Lage sein, diese Absperr-
ventile umgehend zu schliefien.

Zusétzlich befinden sich unter dem Gehweg 6f-
fentliche Zugangsstellen zur kommunalen Was-
serversorgung. Im Brandfall kann die Feuerwehr
Uber solche Hydranten schnell Wasser aus dem
vorhandenen Leitungssystem entnehmen.

LN e i ST 57 A

Feuverwehr.

Beides geht natirlich nicht, wenn die Zugénge
zu den Absperrventilen oder Hydranten durch
parkende Fahrzeuge blockiert werden. Aus die-
sem Grund verbietet § 12 Abs. 3 Nr. 4 StVO,
dass Uber ,Schachtdeckeln und anderen Ver-
schlUssen” geparkt wird, auch wenn dort das
Gehwegparken erlaubt ist.

54 Sie parkten auf einem 112322 €10
Gehweg, auf dem das

Parken erlaubt ist,

verbotswidrig Uber

einem Schachtdeckel

oder sonstigen

Verschluss.
54.1
54.2
54.2.1

112323 €15
112324 €20
... mit Behinderung 112325 € 30

Tabelle 5: BuB3gelder fur das Parken Gber einem
Schachtdeckel

... mit Behinderung

... lénger als 3 Stunden
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Immer wieder beklagen deutsche Feuerwehren,
dass Einsdtze durch zugeparkte Hydranten er-
schwert werden.*°

Auch hier gilt wieder, dass die drohenden Buf3-
gelder gering sind. Sollte jedoch ein Gasleck
oder ein Brand nicht oder nur verzégert be-
kdmpft werden kénnen, weil ein Fahrzeug den
Zugang zum Leitungssystem versperrte, sind
wiederum Schadensersatzforderungen gegen
den Verursacher denkbar — oder dass die Ein-
satzkréfte das falsch geparkte Fahrzeug ohne
Rucksicht auf Schéden entfernen.

e,

Bild 17: Im Gehweg liegen Zugdnge zu Gas- und
Wasserleitungen.

Das Parken auf Gehwegen muss mit dem Ver-
kehrszeichen 315 (,Parken auf Gehwegen”), bei
einzelnen Stellplatzen eventuell nur durch eine
Parkfléchenmarkierung, explizit erlaubt werden.
Ein abgesenkter Bordstein oder eine abweichen-
de Pflasterung am Fahrbahnrand stellen keine
Erlaubnis zum Gehwegparken dar. Lediglich in
verkehrsberuhigten Bereichen (Verkehrszeichen
325), in denen es statt Fahrbahnen und Gehwe-
gen nur gemischt genutzte Verkehrsfldchen gibt,
dirfen Belagwechsel Parkfléchen kennzeichnen.

Dies jedoch hdlt viele Autofahrer nicht davon
ab, ihr Fahrzeug trotzdem ganz oder teilweise
auf den Gehweg zu stellen. Wir kommen damit
zum Thema des unzuldssigen, illegalen Parkens
auf Gehwegen.

%0 s.u.a. Feuerwehr Hamburg, Pressemitteilung vom 27.03.2024:

Falschparker blockieren Hydrant ,Leben von Bewohnern und
Rettern geféhrdet”
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Verbotenes Parken auf einem Gehweg

Uberall dort, wo Gehwegparken nicht explizit
erlaubt ist, ist es verboten und stellt eine Ord-
nungswidrigkeit dar. Weil trotzdem immer mehr
Fahrzeuge in die Schutzzone der Fufganger
eindringen, wurden durch die StVO-Novelle
2020 die im Bufigeldkatalog genannten Regel-
satze fur GeldbuB3en deutlich auf € 55 bis
€ 100 erhdht.

52a Unzuléssig auf Geh- 112454 € 55
und Radwegen
geparkt
52a.1 ... mit Behinderung 112655 €70
52a.2 ... lénger als 1 Stunde 112656 € 70
52a.2.1 ... mit Behinderung 112657 € 80
520.3 ... mit Geféhrdung 112658 € 80
52a.4 ... mit 112659 € 100

Sachbeschadigung
Tabelle 6: Bu3gelder fir das Parken auf Gehwegen

Bild 18: FuBgc‘igeb’nnen ja einfach auf der
Fahrbahn laufen.

Damit nicht genug: Fur falsches Gehwegparken
ausgesprochene Bufigelder ab € 60 haben laut
Strafenverkehrsgesetz einen Eintrag im vom
Kraftfahrt-Bundesamt in Flensburg gefUhrten
Fahreignungsregister (FAER) zur Folge.’’ Mit
Blick auf diesen Ausschnitt des Buf3geldkatalogs

1 Rechtsgrundlage ist § 28 StVG, https://www.gesetze-im-
internet.de/stvg/_28.html, zusammen Anlage 13 der
Fahrerlaubnis-Verordnung (FeV), https://www.gesetze-im-
internet.de/fev_2010/

heif3t das: Parkt ein FahrzeugfUhrer lénger als
eine Stunde auf einem Gehweg, so wird auto-
matisch seine Eignung zum FUhren eines Kraft-
fahrzeugs angezweifelt, und es wird ein ,Punkt
in Flensburg” eingetragen.

Dieses Sanktionsniveau wurde mit der StVO-
Novelle 2020 auf Wunsch der Verkehrsminister
der Lander eingefuhrt. Der Grundtatbestand soll
die Verwarnungsgeldobergrenze von € 55 aus-
schépfen, qualifizierte Verstéf3e (Behinderung,
Gefdhrdung, Dauer) sollen zu einem Punkt im
FAER fihren.>?

Parkt ein FahrzeugfUhrer
lénger als eine Stunde auf
einem Gehweg, so wird ein
»Punkt in Flensburg”

eingetragen.
nach StVG

Warum es nétig ist, dass behinderndes und lén-
geres Gehwegparken zu einem Punkt in Flens-
burg fuhrt, wird so begrindet: ,In Zeiten knap-
per werdender Verkehrsfldchen stellt das unbe-
rechtigte Halten oder Parken auf dem Fuf3- oder
Radverkehr vorbehaltenen Verkehrsflachen eine
konkret gefahrerh6hende Handlung dar. Die
Verkehrsflachen kénnen ihre Funktion als sepa-
rierender Schutzraum nicht mehr erfillen. Den
aufgezdhlten Qualifizierungstatbestdnden
kommt daher eine unmittelbar verkehrssicher-
heitsgefdhrdende Bedeutung zu.”??

52 Begrindung zur StVO-Novelle 2020, Bundesratsdrucksache
591/19, Seite 6, https://www.bundesrat.de/drs.html2id=591-
19

53 Bundesratsdrucksache 591/19, Seite 125,
https://www.bundesrat.de/drs.himl2id=591-19
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Das unberechtigte Parken
auf dem Fufdverkehr
vorbehaltenen
Verkehrsflachen stellt eine
konkret gefahrerhéhende
Handlung dar.

Bundesrat

Wie schon beim Befahren eines Gehwegs be-
schrieben, ist der Bufigeldkatalog nicht ganz
konsequent und weicht von dieser Tabelle ab,
falls der Gehweg mit einem der blavuen Ver-
kehrszeichen 239 (Gehweg), 240 (gemeinsamer
Geh- und Radweg), 241 (getrennter Rad- und
Gehweg) oder 242.1 (Beginn einer Fufgénger-
zone) ausgeschildert ist.

—w
i

A h.-—-

Bild 19: f mit blauen Zeichen markierten
Gehwegen gelten leicht abweichende Buf3geldregein.

144  Entgegen Zeichen 239 141184 €55
auf einem Gehweg
geparkt
144.1 ... mit Behinderung 141785 €70
144.2 ... langer als 3 Stunden 141786 € 70

Tabelle 7: BuBBgelder fur das Parken auf Gehwegen,
die zusdtzlich mit einem blauen
Verkehrszeichen markiert sind

Beide Teile des Buf3geldkatalogs legen fest, dass
for das Parken auf einem Gehweg im Regelfall
mindestens ein Buf3geld von € 55 fdllig ist. Bei
mehr als einer bzw. drei Stunden oder bei Vor-
liegen einer Behinderung erhéht sich das Regel-
bufigeld bereits auf € 70 und zieht deshalb
auch einen Punkt im Fahreignungsregister nach

22

sich. Gleichzeitig gelten behinderndes oder lan-
geres Parken auf einem Gehweg als rechtlich
zuléssige Grinde fur Abschleppmaf3nahmen.®

Wi A

;Bild 20: FuBBgéngerzonen sind Gehwege. Dort ist
Parken verboten — wie dieses Schild noch einmal
betont.

Was Autofahrer teilweise noch mehr schmerzt
als Bufgelder und Punkte in Flensburg sind teu-
re Schdden am Fahrzeug. Wer illegal auf einem
Gehweg parkt, sollte deshalb bedenken, dass
Kinder bis zum vollendeten achten Lebensjahr
mit Rollern und Fahrrédern auf dem Gehweg
fahren missen® und ihre Kinderfahrzeuge nicht
unbedingt perfekt beherrschen.

Die Risiken eines
rechtswidrig abgestellten
Fahrzeugs hat der Parkende

zu tragen.
AG Minchen

Im Zusammenhang mit Schadensersatzforde-
rungen fir ein dadurch beschadigtes Fahrzeug
wurde gerichtlich klargestellt, dass die Risiken
eines rechtswidrig abgestellten Fahrzeugs in
erster Linie der Parkende zu tragen hat und
nicht die Ubrigen Passanten. Es sei zuzumuten,
dass der Autofahrer sein Fahrzeug ordnungsge-

> Ministerium for Verkehr Baden-Wirttemberg: ,Ruhender

Verkehr”,
https://vm.baden-wuerttemberg.de/de/service/publikation/did
/ruhender-verkehr-hinweispapier-fuer-die-
strassenverkehrsbehoerden-bussgeldbehoerden-und-
kommunen-in-bad/

% § 2, Abs. 5 StVO
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méf abstellt. Es sei Dritten hingegen nicht zuzu-
muten, besondere Ricksicht auf das Fahrzeug
zu nehmen.*

Behinderung durch Gehwegparken

Uberall, wo das Gehwegparken nicht explizit er-
laubt ist, verstolen Gehwegparker gegen die
Parkvorschriften der StraBBenverkehrsordnung.
Diese Verstéfle haben zur Folge, dass die Leich-
tigkeit und Flussigkeit des Verkehrs, wozu auch
der Fufgéngerverkehr zéhlt, erheblich behin-
dert werden.*”

Wann liegt eine Behinderung vor, so dass der
erhéhte Bufigeldsatz und damit auch der Ein-
trag ins Fahreignungsregister angesetzt werden
muss? Der Rechtsprechung folgend, wird dazu
berucksichtigt, welche Funktion ein Gehweg ei-
gentlich haben soll, némlich den sicheren und
ungehinderten Fuf3verkehr.

Das Verwaltungsgericht Kéln definiert, ,dass ei-
ne Funktionsbeeintrdchtigung des Fufweges
vorliegt, weil auf dem verbleibenden Bereich
zwischen Fahrzeug der Kldgerin und Mavuer ein
problemloser Begegnungsverkehr zwischen Fuf3-
géngern und Kinderwagen oder Rollstuhl wohl
nur noch eingeschrankt méglich gewesen widre,
in keinem Fall aber ein Begegnungsverkehr et-
wa zwischen zwei Kinderwagen.”>®

id 21: Eine Behnderung liegt vor, wenn zwei
FuBgdnger nicht mehr nebeneinander passen.

Das Oberverwaltungsgericht NRW drickt es
dhnlich aus: ,Um eine Funktionsbeeintréachti-
gung eines Gehwegs auszuschliefien, genigt es
nicht, einen schmalen Engpass zu belassen,

% AG Minchen, 30.07.2009 - 331 C 5627/09
% VG Bremen, 11.11.2021 -5 K 1968/19
% VG KélIn, 03.04.2008 - 20 K 4941/07
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durch den Rollstuhlfahrer und Personen mit Rol-
lator oder Kinderwagen ,mit Mihe und Not’
passieren kénnen. Vielmehr muss auch ein pro-

blemloser Begegnungsverkehr unter ihnen und
759

mit Fuflgéngern méglich bleiben.

- —=

T - A
Bild 22: Es reicht nicht, wenn Personen mit
Kinderwagen die Engstelle ,,mit MGhe und Not”
passieren kénnen.

Um eine

Funktionsbeeintrdchtigung
eines Gehwegs
auszuschlief3en, muss ein
problemloser
Begegnungsverkehr unter
Rollstuhlfahrern und mit
Fullgéngern méglich
bleiben.
OVG NRW

Eine Behinderung liegt also vor, wenn der Geh-
weg durch das falsch parkende Fahrzeug so
eingeschrankt wird, dass ein problemloser Be-
gegnungsverkehr von Fu3gangern, Rollstuhlfah-
rern und Kinderwagen nicht mehr méglich ist.

Die konkrete Behinderung eines individuellen
Fufigéngers ist dabei nicht erforderlich. Es reicht
aus, dass der Gehweg in seiner Funktion einge-
schrankt ist, weil dadurch der Verkehrsfluss be-
hindert wird und weil sich durch das falsch par-
kende Fahrzeug eine Behinderung ergeben
kénnte.

% OVG NRW, 20.12.2012 - 5 A 2802/11
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Das Verwaltungsgericht Gelsenkirchen stellt
fest: ,Unerheblich ist, ob an diesem Nachmittag
FuBgénger mit Kinderwagen oder Rollstuhlfah-
rer die Stelle tatsdchlich passieren wollten. Das
Recht der Gefahrenabwehr dient gerade dazu,
den Eintritt einer Behinderung abzuwehren, be-
vor sich die damit verbundene Gefahr reali-
siert. "0

Unerheblich ist, ob
FuBgénger mit Kinderwagen
oder Rollstuhlfahrer die
Stelle tatsdchlich passieren

wollten.
VG Gelsenkirchen

Das Oberverwaltungsgericht Bremen fasst zu-
sammen: ,lnsofern kommt es nicht auf eine
konkrete Beeintréchtigung anderer Verkehrsteil-
nehmer an, sondern das Verhalten des Stérers
muss lediglich geeignet sein, zu Behinderungen
der Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs zu
fohren. Eine derartige Behinderung ist bereits
gegeben, wenn Verkehrsflachen in ihrer Funkti-
on beeintréchtigt sind.”*’

Bestimmte Behinderungen kénnen das Ab-
schleppen des Fahrzeugs rechtfertigen, bei-
spielsweise wenn ,Fuf3gdnger, insbesondere
Passanten mit Kinderwagen oder Rollstuhlfahrer,
aufgrund eines abgestellten Fahrzeugs den
Gehweg nicht nutzen”®? kénnen. Das Bundes-
verwaltungsgericht urteilte schon 1992: ,Kei-
nem Zweifel unterliegt andererseits, daf3 ein
Abschleppen verbotswidrig abgestellter Fahr-
zeuge im Falle der Behinderung von anderen
Verkehrsteilnehmern geboten erscheint.”®3

% VG Gelsenkirchen, 28.02.2008 - 16 K 105/06

¢ OVG Bremen, 13.12.2022 - 1 LC 64/22

2 VG Neustadt (Weinstraf3e), 30.06.2017 - 5 K 902/16.NW
3 BVerwG, 14.05.1992 - 3 C 3/90

o o
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Ein Abschleppen
verbotswidrig abgestellter
Fahrzeuge im Falle der
Behinderung von anderen
Verkehrsteilnehmern
erscheint ohne Zweifel

geboten.
BVerwG

Der Innensenator von Bremen konkretisiert die
Abschleppvorgabe: ,Bei einer Unterschreitung
von einer Restgehwegbreite von 1,50 m st
davon auszugehen, dass ein Gehweg nicht
mehr barrierefrei genutzt werden kann.”%

Auch ohne Behinderung darf ein Gehwegparker
abgeschleppt werden, ,wenn von dem verbots-
widrigen Verhalten eine negative Vorbildwir-
kung fur andere Kraftfahrer ausgehen kann.”®®

Behinderungen des Fufiverkehrs kann es sogar
geben, wenn das Fahrzeug gar nicht auf dem
Gehweg parkt. Besonders bei quer zur Strafle
eingerichteten Parkplédtzen fahren die Fahrzeu-
ge normalerweise in die Parkbucht, bis die Rei-
fen die Bordsteinkante berihren. Damit ragt ein
Teil des Fahrzeugs Uber den Gehweg.

Bild 2: Fahrzeuge behindern auch,wenn sie Uber
die vorgesehene Parkfléche hinausragen.

¢ Senator for Inneres, Bremen: ,Erlass for das Abschleppen und
Verwahren von Kraftfahrzeugen”, 12.04.2021,
https://www.inneres.bremen.de/sixcms/media.php/13/2021%2
B03%2B31%2BAbschlepperlass.28709.pdf

¢ BVerwG, 20.12.1989 -7 B 179.89



https://www.inneres.bremen.de/sixcms/media.php/13/2021%2B03%2B31%2BAbschlepperlass.28709.pdf
https://www.inneres.bremen.de/sixcms/media.php/13/2021%2B03%2B31%2BAbschlepperlass.28709.pdf

Werden Parkstreifen zum Senkrecht- oder
Schrégparken regelkonform gebaut, so muss
zusatzlich zu den Ublichen Sicherheitsrdumen
hierfir ein ,,Uberhqngs’rreifen” vorgesehen wer-
den. Nach den Regelwerken ist dieser 70 cm
tief (plus Sicherheitsraum zum Gehweg). Bei
Fahrzeugen mit groBem Uberstand, z.B. Liefer-
wagen oder Wohnmobilen, kann dann trotzdem
ein erheblicher Teil des Gehwegs blockiert und
dadurch der Fuf3verkehr behindert werden.

10 Std.
Mo-Fr 8-20h I
Bitte Gehweg |uees
~freihalten Bild 24: Auch beim
: Senkrechtparken ist

der Gehweg
freizuhalten.

Im Zusammenhang mit Schadensersatzforde-
rungen for beim ,Uberhangparken” beschéadigte
Fahrzeuge haben Gerichte deutlich gemacht,
dass die Bordsteine die eigentliche Parkfléche
umschlieBen und entsprechend ihrer Begren-
zungsfunktion nicht zum Uberparken geeignet
sein missen.®® Auch beim Querparken endet
die Parkfléche also an der Bordsteinkante.

Bild 25: Die Parkfléche endet an der Bordsteinkante.

¢ BGH, 24.07.2014 - Il ZR 550/13
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Quer geparkte Fahrzeuge, die gleichzeitig den
Gehweg versperren, findet man auch oft vor
privaten Garagen. Statt in der Garage zu par-
ken, wird der Wagen davor abgestellt. Grofie
Fahrzeuge reichen dann bis Uber den Gehweg
und blockieren diesen. Auch dies ist behindern-
des Parken auf dem Gehweg.

Bild 26: Wenn der Platz vor der Garage zum Parken
nicht ausreicht, muss man sich ein kirzeres Auto
kaufen — oder in der Garage parken.

Gehwegparker behindern nicht nur
Fuf3génger

Wird mit zwei Rddern auf dem Gehweg geparkt,
so wird ein Teil des Gehwegs blockiert und der
Fufigéngerverkehr behindert. Gleichzeitig wird
aber auch ein Teil der Fahrbahn blockiert. Geh-
weg- und andere Falschparker behindern die
Ubrigen Autofahrer, Radfahrer, éffentliche
Dienste und sie gefdhrden Menschenleben.

In einer Ublichen zweispurigen Strafle wird
durch Gehwegparker eine Fahrspur halbiert und
kann nicht mehr normal genutzt werden. Fahr-
zeuge kénnen sich an dieser Stelle nicht mehr
begegnen. Gibt es in der Strale genigend Be-
gegnungsstellen, fehlt jeder Grund, halb auf
dem Gehweg zu parken. Man kénnte sein Auto
dann dort einfach und regelgerecht am Fahr-
bahnrand parken. Fehlen Begegnungsstellen,
wird durch das parkende Auto der Fahrverkehr
behindert.

Wird in zweispurigen Wohnstraflen auf beiden
Seiten halb auf den Gehwegen geparkt, so ver-
bleibt nur noch eine enge Fahrspur. So wird der
Begegnungsverkehr zwischen Autos unméglich.
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Bild 27: Beidseitiges Gehwegparken verhindert
Begegnungsverkehr mit Autos oder Radfahrern,
behindert Millfahrzeuge und verhindert
Rettungseinsdtze.

Auch der Begegnungsverkehr Auto-Fahrrad
wird bei beidseitigem Gehwegparken stark be-
hindert. Ein for den Radverkehr sicherer Begeg-
nungsabstand ist dann nicht mehr méglich.

der Ampel wartenden Fahrzeuge (links) zu
Rangiermanévern.

Besonders behindernd sind Gehwegparker in
der Nahe von Ampelanlagen. Vor einer roten
Ampel missen Fahrzeuge zwangslaufig warten.
Wird dann die Gegenspur durch Gehwegparker
eingeschrankt, wird der flieBende Verkehr blo-
ckiert. In die Strale einfahrende oder einbie-
gende Fahrzeuge kénnen nicht weiter und er-
zeugen eventuell einen Stau auf der Kreuzung.

Fahrer von MUllwagen, die zwangsléufig durch
zugeparkte Strafien fahren mussen, klagen oft
Uber grofe Behinderungen, die ein Durchkom-
men sehr erschweren und ein Rangieren un-
moglich machen. Dies fuhrt teilweise dazu, dass

26

Bewohner gezwungen werden, ihre Tonnen zu
einem Sammelplatz zu bringen, den die Mullab-
fuhr ohne Einschrénkung erreichen kann.

Die Entsorgungsbetriebe der Stadt Essen schrei-
ben dazu: ,Doch immer héufiger stehen die
EBE-Mitarbeiter vor dem Problem, dass sie die
Tonnen gar nicht erreichen kénnen, weil falsch
abgestellte Autos StraBBen so verengen, dass fir
die Sammelfahrzeuge kein Durchkommen mehr
ist. Zugeparkte Straflen gehéren leider mittler-
weile zu unserem Alltag und sind ein Problem,
mit dem wir stéindig zu kédmpfen haben. Die Fol-
ge: nicht geleerte Tonnen und dadurch Frust bei
Birgern und Mitarbeitern.”¢’

L2

Bild 29: Die Mdillabfuhr wird durch Falschparker
verhindert. (EBE Essen)

Leben retten

Véllig ignoriert wird beim verbotenen Gehweg-
parken auch, dass im Brandfall grofie Feuer-
wehrfahrzeuge kommen. Diese mussen nicht
nur hindurch fahren und durch Kurven passen,
Feuerwehr-Drehleitern brauchen auch Platz for
das Ausfahren der Stabilisierungsstitzen.

So berichtet die Feuerwehr Dortmund: ,An der
Einsatzstelle war es jedoch auf Grund von par-
kenden PKW weder méglich in die Straf3e einzu-
fahren, noch das Fahrzeug in Stellung zu brin-
gen. Die nachalarmierte Drehleiter konnte nur
unter grofiten Schwierigkeiten und sehr lang-
sam in die Straf3e einfahren. Das Abstutzen des
Fahrzeugs war nur mit erhéhtem Aufwand und
FingerspitzengefGhl der Fahrzeugbesatzung
moglich. Teilweise mussten die StUtzen unter die
parkenden PKW gefahren werden, was mit den

7 https://www.ebe-essen.de/problem-verparkung/



neu beschafften Drehleitern glicklicherweise
moglich ist. Hatte es sich bei diesem Einsatz um
einen Brandeinsatz gehandelt, bei dem Men-
schenleben in Gefahr gewesen wéren, hétte die
Feuerwehr auf Grund der zugeparkten Strafle
nicht zeitgerecht eingreifen kénnen, um eine
Menschenrettung durchzufUhren. Die Situation
vor Ort héatte im Ernstfall zu Verzégerungen und
damit verbundenen Personen- und Sachschédden
fohren kénnen.”¢®

Nachdem bei einem Feuerwehreinsatz in Kéln
ein falsch geparktes Fahrzeug einen Rettungs-
einsatz so lange verzégerte, dass ein schwer
verletztes Brandopfer wenig spéter verstarb, er-
mittelte die Staatsanwaltschaft gegen den
Falschparker sogar wegen des Verdachts der
fahrlassigen Tétung.*?

Bild 30: Dieser
Falschparker
verhindert das
Ausfahren der Stitze
(Stadt
Heidelberg/Rothe)

Bei den in Deutschland Ublichen Drehleitern des
Typs DLAK 23/12 (Nennrettungshéhe 23 m,
Nennausladung 12 m) wird eine Aufstellfléche
von 5,20 m Breite benétigt. Diese besteht aus
der eigentlichen Fahrzeugbreite von 2,50 m
und der beidseitigen Abstitzung von bis zu je-
weils 1,35 m.”®

Bei einseitigem Parken wird diese Breite norma-
lerweise durch die Restfahrbahnbreite und den
angrenzenden Gehweg erreicht, bei beidseiti-
gem Parken kann eine Drehleiter nicht aufge-

% Feuerwehr Dortmund: ,Loser Kamin auf einem Dach -

Falschparker behindern Feuerwehr auf der Anfahrt”,
Pressemitteilung vom 25.02.2022
https://www.express.de/koeln/nach-einsatz-drama-in-koeln-
ermittlungen-gegen-falschparker-997783

Matthias Dietrich, Aufstellflachen for Hubrettungsfahrzeuge,
https://www.feuertrutz.de/aufstellflaechen-fuer-
hubrettungsfahrzeuge-04012021
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stellt werden.”' Geféhrdete Personen aus obe-
ren Etagen kénnen dann nicht gerettet, ein
Dachstuhlbrand nicht schnell genug geléscht
werden.

=

55m 1,.5m

Bild 31: Der Breitenbedarf fir eine ausgefahrene
Drehleiter betrdgt 5,5 m plus Arbeitsfléche.
(Feuerwehr Stadt Kiel)

Dass es bei einem Rettungseinsatz robust zuge-
hen kann, betont Christoph Rif e von der Feuer-
wehr Essen in der Berichterstattung zu einem
durch Falschparker massiv behinderten Brand-
einsatz: ,Auf parkende Autos wirden die Ein-
satzkréafte im schlimmsten Fall keine RUcksicht
nehmen. Sie wurden Schéden in Kauf nehmen,
am eigenen Fahrzeug und auch an anderen.
Denn darauf zu warten, dass der Abschleppwa-
gen irgendwann kommt, dafir ist die Zeit zu
kostbar.””2

Gefahrdung von Fufgéngern

Behindern Falschparker den Einsatz von Ret-
tungskraften, so geféhrden sie Leben. Aber
auch der ganz ,normale” Gehwegparker kann
eine Gefahr fir Leib und Leben darstellen,
wenn die verbleibende Gehwegflache zu schmal
ist.

Viele Gehwegparker stehen auf dem Stand-
punkt, dann kénne der Fullgéinger doch einfach
um das Auto herum gehen. Dies mag fir einen
erwachsenen, fitten Fuf3génger vielleicht sogar
stimmen. Selbst fur diesen Fufigénger ist es je-
doch eine Zumutung, die durch das asoziale
Verhalten des Autofahrers ausgeldst wird.

1 Bild aus ,Merkblatt Fldchen fur die Feuerwehr”, Feuerwehr
Kiel, Sachbereich Vorbeugender Brand- und Gefahrenschutz

2 zitiert in WAZ Essen, 01.03.2023, ,Feuerwehr Essen klagt:
Parkende Autos behindern Einsdtze”
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Vor allem aber wird verkannt, dass sich auf dem
Gehweg auch Fufigénger bewegen, die eben
nicht fit und erwachsen sind, sondern auf den
Gehweg als sicheren Verkehrsraum angewie-
sen. Wenn schwdéchere Verkehrsteilnehmer wie
Kinder, Senioren oder Rollstuhlfahrer den Geh-
weg nicht mehr benutzen kénnen, sondern auf
die Fahrbahn ausweichen missen, werden sie
durch den Gehwegparker nicht nur behindert.
Diese Personen werden einer nicht unerhebli-
chen Gefahr ausgesetzt, die durch den Falsch-
parker verursacht wurde.

- A, TS

/ < .
Bild 32: Wer so parkt, gefihrdet alle, die nicht mehr
richtig sehen kénnen.

Kinder sowie Personen mit Einschrénkungen wie
Seh-, Hér- oder Gehbehinderung kénnen nicht
.mal eben” an einem Auto vorbeigehen, wel-
ches den Gehweg blockiert. Fir Baustellen auf
einem Gehweg ist es deshalb vorgeschrieben,
auf der Fahrbahn einen mit Baken und Absperr-
gittern gesicherten Notweg einzurichten, damit
besonders geféhrdete Fu3génger sicher um die
Baustelle herum laufen kénnen.

Bild 33: gentlic mUsste jedes auf dem ehweg
parkende Auto so abgesichert werden.
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Ein Kind auf einem Laufrad, ein Mensch mit Kin-
derwagen, Rollator oder Rollstuhl braucht for
die Geradeausfahrt eine Mindestbreite von ca.
90 cm. Ist diese Mindestbreite nicht frei, muss
das Kind oder der Rollstuhlfahrer auf die Fahr-
bahn ausweichen. Kinder kénnen solche Ver-
kehrssituationen nur beschréankt meistern und
werden gefdhrdet.

Ebenfalls problematisch ist es, wenn ein Roll-
stuhlfahrer aufgrund einer Engstelle nicht weiter
kommt. Zuricksetzen ist fir einen Rollstuhlfah-
rer unmoglich. Zum Wenden braucht ein Roll-
stuhl eine Wegbreite von mindestens 1,50 m.
Steht die nicht zur Verfigung, kann man nur
noch um Hilfe rufen.”

Bild 34: Rollstuhlfahrer kénnerlw nicht einfach
umkehren, wenn der Weg zu eng wird.

Vorsatzliches verbotenes Parken

Kurzzeitiges Parken auf dem Gehweg ohne Be-
hinderung kostet € 55. Liegt eine Behinderung
vor oder wird lénger als eine Stunde auf einem
Gehweg geparkt, so erhéht sich der Bufigeldre-
gelsatz auf € 70. Dann greift zusétzlich § 3
Abs. 4a BkatV.

Danach ist bei Buflgeldern mit einem Regelsatz
Uber € 55 der Betrag zu verdoppeln, wenn ,der
Tatbestand vorsatzlich verwirklicht” wurde, der
Fahrer also die Regelung kannte und willentlich
ignorierte. Parkt jemand mit Vorsatz auf einem
Gehweg, indem er beispielsweise mit Absicht ei-
nen nicht abgesenkien Bordstein Uberféhrt,
steigt bei einer Parkdauer von mehr als einer
Stunde oder bei Behinderung das Regelbufigeld
auf € 140. Auch bei Bu3geldern bis € 55 kann

73 Rudolph: FuBgéngergeféhrdung durch ruhenden Verkehr,
Polizei Info Report 4/24



nach Ziffer 7.1 BT-KAT-OWI das Bufigeld erhéht
werden, wenn ,der Tatbestand vorsétzlich ver-
wirklicht” wurde.

Bild 35: Wo ein ilIe ist, if auc ein Parkaf.
Dies ist definitiv Vorsatz.

ild . ahrlig, also aJs r oder
Unvermégen auf dem Gehweg geparkt.

Der Bufigeldbetrag ist zu
verdoppeln, wenn der
Tatbestand vorsétzlich

verwirklicht wurde.
BKatV

Ein besonders offensichtliches Beispiel fir Vor-
satz sind eingeschaltete Warnblinker. Das soll
heilen ,Komme gleich wieder”, bedeutet aber
schlicht ,Ich weifs genau, dass ich das nicht darf,
mache es aber trotzdem”. Ein vorsétzlicher Ver-
kehrsverstof} ist jeder, bei dem bekannte Regeln
bewusst ignoriert werden. Jeder Autofahrer hat
in der Fahrschule gelernt, dass er auf einem
Gehweg nicht parken darf. Das Oberlandesge-

Verbotenes Parken auf einem Gehweg

richt Dusseldorf hat schon 1995 festgestellt,
dass ,Parken auf dem Gehweg in der Regel nur
vorsétzlich begangen werden kann”.”* Vorsatz
ist beim Gehwegparken also keine Ausnahme,
sondern der Regelfall. Entsprechend sollten
Ordnungsbehérden im Regelfall die verdoppel-
ten Bufigelder ansetzen.

Parken auf dem Gehweg
kann in der Regel nur
vorsatzlich begangen

werden.
OLG Dusseldorf

Verantwortung des Halters

Wird im flielenden Verkehr eine Ordnungswid-
rigkeit begangen, z.B. zu schnell gefahren, tele-
foniert oder verboten Uberholt, so ist der Fahrer
des Fahrzeugs mit der entsprechenden Geldbu-
3e zu belegen, denn er hat den Verkehrsverstof3
begangen.

Im ruhenden Verkehr hat das Fahrzeug keinen
Fahrer. Nachtrdglich herauszufinden, wer das
Fahrzeug dort abgestellt hat, ist langwierig und
aufwéndig. Das Strafienverkehrsgesetz  be-
stimmt deshalb:

.Kann in einem Buf3geldverfahren wegen eines
Halt- oder Parkverstofles der FUhrer des Kraft-
fahrzeugs, der den Verstof3 begangen hat, nicht
vor Eintritt der Verfolgungsverjéhrung ermittelt
werden oder wirde seine Ermittlung einen un-
angemessenen Aufwand erfordern, so werden
dem Halter des Kraftfahrzeugs oder seinem
Beauftragten die Kosten des Verfahrens aufer-

legt; er hat dann auch seine Auslagen zu tra-
gen.” (§ 25a StVG)

Der Halter muss also die in diesem Zusammen-
hang anfallenden Kosten tragen, wenn der Fah-
rer nicht festgestellt werden kann. Weil diese
Kosten aber mit € 20 plus Auslagen (nach
§ 107 OWIG) unterhalb der eigentlichen Geld-
buBe liegen, kénnten Fahrzeughalter versucht
sein, auf diesem Weg die eigentliche Geldbufie
for den Parkverstof3 oder die damit einherge-
hende Eintragung im Fahreignungsregister zu
umgehen.

74 OLG Dusseldorf, 04.12.1995 - 2 Ss (OWi) 429/95 - (OWi)

97/95 11l
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Bei Firmenfahrzeugen kann sich das Unterneh-
men allerdings nicht damit herausreden, es
wusste nicht, wer gefahren sei. Das OVG Muns-
ter verlangt organisatorische Vorkehrungen zur
Feststellung, welche Person zu einem bestimm-
ten Zeitpunkt ein bestimmtes Geschéftsfahrzeug
benutzt hat. Es entspréche sachgerechtem kauf-
mdnnischen Verhalten, die mit einem Firmen-
wagen vorgenommenen Fahrten léngerfristig zu
dokumentieren.”

Bild 37: Der Aufkleber fragt: Fahrstil okay? Fahrstil
vielleicht, Parkstil definitiv nicht. Allerdings ist die
Fahrerermittlung bei Firmenwagen einfach, wenn es
Fahrtenbicher gibt.

Ein Halter kann von der Bufigeldstelle nicht wie
ein Fahrer zur Verantwortung gezogen werden,
wenn nicht erwiesen ist, dass der Halter auch
der Fahrer war. Aus dem Umstand, dass jemand
Halter eines PKWs ist, darf bei Fehlen jedes wei-
teren Beweisanzeichens nicht auf dessen Tater-
schaft geschlossen werden.”®

Bei Falschparkern auf Privatgelénde, z.B. Super-
marktparkplédtzen, ist die Rechtsprechung schon
weiter. Hier gilt fur den Halter: ,Um seine Fah-
rereigenschaft wirksam zu bestreiten, muss er
vortragen, wer als Nutzer des Fahrzeugs im
fraglichen Zeitpunkt in Betracht kommt.””’

Dass sich ein Halter beim verbotenen Gehweg-
parken stédndig auf Nichtwissen beruft, verhin-
dert § 31a der Straflenverkehrszulassungsord-
nung’® (StVZO):

7> OVG Moinster, 30.06.2015 - 8 B 1465/14

76 BVerfG, 17.05.2024 - 2 BvR 1457/23

7 BGH, 18.12.2019 - Xl ZR 13/19

78 hitps://www.gesetze-im-internet.de/stvzo 2012/
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,Die nach Landesrecht zustdndige Behérde
kann gegeniber einem Fahrzeughalter fur ein
oder mehrere auf ihn zugelassene oder kinftig
zuzulassende Fahrzeuge die FUhrung eines
Fahrtenbuchs anordnen, wenn die Feststellung
eines Fahrzeugfihrers nach einer Zuwiderhand-
lung gegen Verkehrsvorschriften nicht méglich
war.”

Wer sich als Halter also darauf beruft, den Fah-
rer nicht nennen zu kénnen, muss damit rech-
nen, zukunftig ein Fahrtenbuch fohren zu mos-
sen. Die Pflicht, ein Fahrtenbuch zu fihren, er-
gibt sich aus der Tatsache, dass der Verkehrsver-
stof3 zu einem Eintrag im Fahreignungsregister
fohren wurde, selbst wenn es sich nur um einen
Punkt handelt.”®

Die zusténdige Behérde
kann die FUhrung eines
Fahrtenbuchs anordnen,
wenn die Feststellung eines
FahrzeugfUhrers nach einer
Zuwiderhandlung gegen
Verkehrsvorschriften nicht

maoglich war.
StVZO

Dass die Auflage, ein Fahrtenbuch zu fuhren,
angemessen ist, beantworten die zustdndigen
Gerichte eindeutig. So muss der nicht gesthnte
Verkehrsverstof3 keine konkrete Gefahrdung
verursacht haben.® Maf3geblich sei ,die zukinf-
tige Gefahrenabwehr unaufklarbarer Verkehrs-
verstéf3e”?’.

Motorrader und Fahrrader

Das Parkverbot auf Gehwegen gilt absolut und
fur alle Arten von Fahrzeugen. Dies schlief3it Mo-
torrdder und Anhénger ohne Zugfahrzeug ge-
nauso ein wie alle Fahrzeuge, die ein Versiche-
rungskennzeichen tragen muissen.

77 OVG NRW, 29.04.1999 - 8 A 699/97
8 BVerwG, 17.05.1995-11 C 12/94
8 VGH Baden-Wirttemberg, 18.06.1991 - 10 S 938/91


https://www.gesetze-im-internet.de/stvzo_2012/

Bild 38: Auci’n besrfdt‘zler clh'irfen nicht auf dem
Gehweg parken.

Bild 39: Dasselbe gilt fir Anhdnger, selbst wenn wie
hier eine Laterne als Diebstahlschutz gebraucht wird.

Bei Fahrradern herrscht in der Rechtsprechung
die Meinung vor, dass ihr Abstellen genauso wie
das Abstellen von Mulltonnen zum Gemeinge-
brauch einer Strafle gehére, solange der Fuf3-
verkehr nicht behindert wird.??

Diese herrschende Meinung ist allerdings zwei-
felhaft, widerspricht sie doch dem eindeutigen
Wortlaut der Straflenverkehrsordnung. Fahrré-
der sind zwar keine Kraftfahrzeuge, aber Fahr-
zeuge. Wer sein Fahrzeug verldsst, der parkt.®
Also parken auch Fahrrader. Die das Verbot des
Gehwegparkens aussprechenden Abséatze 4 und
4a des § 12 StVO beziehen sich woértlich auf
das Parken an sich, nicht etwa nur auf das Par-
ken von Kraftfahrzeugen.

8 2z.B. OVG Niedersachsen, 12.03.2009 - 11 LA 172/08;
Hamburgisches OVG, 19.06.2009 - 2 Bs 82/09
8 8§ 12 Abs. 2 StVO
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Bild 40: Auch Fahrrc'idr kénnen behindernd geparkt
sein.

In jedem Fall missen Fahrrdder so abgestellt
werden, dass sie FuBgdnger nicht behindern.?*
Was unter einer Behinderung zu verstehen ist,
wurde oben ausgefthrt. Selbst das Schieben ei-
nes Fahrrades auf dem Gehweg ist verboten,
wenn dadurch Fufigénger erheblich behindert
wirden.®

Obwohl es sich bei einem E-Scooter um ein
Krafffahrzeug handelt®, gelten fir dieses die
gleichen Parkvorschriften wie fir Fahrréder,®
aber auch die Parkverbote der Stra3enverkehrs-
ordnung.®

Ausnahmegenehmigungen fir Arzte, Handwer-
ker oder Schwerbehinderte wie der europaweite
blaue Parkausweis erlauben unter anderem das
kostenfreie Parken an Stellen, an denen sonst
ParkgebUhren anfallen oder Parkhéchstdauer-
beschrankungen gelten wirden. Auch wenn vie-
le Inhaber es meinen, enthalten solche Geneh-
migungen Ublicherweise jedoch keine Ausnah-
me vom Parkverbot auf Gehwegen.

Pauschalierte  Ausnahmegenehmigungen  for
Handwerker sind beispielsweise in NRW darauf
begrenzt, mangels anderer geeigneter Park-
méglichkeiten und nur soweit zur DurchfUhrung
der Arbeiten notwendig, im eingeschrdankten
Halteverbot, auf Bewohnerparkplédtzen sowie

ohne Parkscheibe oder Parkschein parken zu
durfen.?®

8 § 1 Abs. 2 SIVO

8 § 25 Abs. 2 SIVO

8 & 1 Abs. 1 Elektrokleinstfahrzeuge-Verordnung (eKFV)

¥ § 11 Abs. 5 eKFV

8 siehe dazu AG Stuttgart, 03.06.2023 — 20 OWi 1497/23

8 Verkehrsministerium NRW, Erlass Il B 3 — 78-12/2, 04.12.2015
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ri o = - o -
Bild 41: Ausnahmegenehmigungen fir Handwerker
gelten nicht fir Gehwege.

s

Machen aber doch alle

Viele Leser werden sich wundern, dass gegen
verbotenes Gehwegparken in vielen Gemeinden
so wenig eingeschritten wurde und wird. Peter
Sperlich, Prasident des Oberverwaltungsgerichts
Bremen, beschreibt die Lage drastisch: ,Das
Bundesrecht ist eindeutig, aber in der gesamten
Republik wird es einfach ignoriert und nicht voll-
zogen. Ich kenne keine vergleichbare Situati-
on."”?°

Weil bisher nicht eingeschritten wurde, herrscht
bei vielen Falschparkern die Meinung vor, das
dirfe sich doch nicht plétzlich éndern. Es gibt
bei Verkehrsordnungswidrigkeiten allerdings
kein Gewohnheitsrecht. Auch wenn das Geh-
wegparken bisher in vielen Gemeinden kaum
oder gar nicht geahndet wurde, ergibt sich dar-
aus keine Erlaubnis, die Straf3enverkehrsord-
nung zu ignorieren.

Das OVG Bremen erklart: ,Die betroffenen
Gehwegfladchen sind im Rahmen der vom Ver-
ordnungsgeber vorgenommenen Interessenab-
wdgung nicht for das Parken von Kraftfahrzeu-
gen zur Verfigung gestellt worden, sondern den
Gehwegnutzern vorbehalten.”*"

Das Bundesverwaltungsgericht ist eindeutig:
.Der Umstand, dass die Beklagte [gemeint ist
die Stadt Bremen] das Gehwegparken seit Jah-
ren duldet, éndert nichts an dessen Verbotswid-
rigkeit; ein ,Gewohnheitsrecht’ auf Gehwegpar-
ken wird dadurch nicht begrindet.”??

% zitiert in Weser-Kurier, 14.12.2022
' OVG Bremen, 13.12.2022 - 1 LC 64/22
92 BVerwG, 06.06.2024 -3 C 5.23
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Personen, die verkehrsordnungswidrig aufge-
setzt parken, kénnen sich nicht auf ein ,Ge-
wohnheitsrecht” des aufgesetzten Gehwegpar-
kens berufen.” Duldeten Polizei oder Ord-
nungsbehérden das Parken auf einem Gehweg
fur einige Zeit, so wurde es dadurch nicht recht-
méaBig.”™

Personen, die verkehrsord-
nungswidrig aufgesetzt par-
ken, kédnnen sich nicht auf
ein ,Gewohnheitsrecht” be-

rufen.
VG Bremen

Das VG Koln stellt klar: ,,Auch ein jahrelanges
Nichteinschreiten gegen strafienverkehrsrechtli-
che Verstéfle begrindet keinen Rechtsanspruch
darauf, dass dagegen weiterhin nicht einge-
schritten wird. Daraus erwdchst namlich kein
Vertravensschutz, der unter Ermessens- bzw.
Opportunitatsgrundsédtzen zu beachten wadre,
weil ein Vertrauen darauf angesichts des sich
aus § 12 Abs. 4 Satz 1 und Abs. 4a StVO er-
gebenden Verbots, auf Gehwegen zu parken,
rechtlich nicht schutzwirdig ist.”**

Noch einmal das Bundesverwaltungsgericht:
.Das Interesse der parkenden Verkehrsteilneh-
mer an einer ungehinderten Fortsetzung ihres
rechtswidrigen Verhaltens kann den Interessen
der Klager [Anwohner] nicht entgegengehalten
werden; es ist nicht schutzwirdig.”?

Grauzonen

Das Parken auf Gehwegen ist durch die Stra-
3enverkehrsordnung Uberall dort untersagt, wo
es nicht explizit erlaubt ist. Jeder Falschparker
auf einem Gehweg misste deshalb mit einem
Buf3geld belegt werden.

Nun gibt es aber Situationen, in denen Polizei
oder Ordnungsbehérde ,Gnade vor Recht” er-
gehen lassen durfen, beispielsweise wenn kurz-
zeitig (weniger als eine Stunde), nicht-behin-

% VG Bremen, 11.11.2021 - 5 K 1968/19

% OLG Dusseldorf, 10.02.1972 - 1 Ss OWi 1/72
% VG Ksln, 13.05.2011 - 18 K 1172/11

% BVerwG, 06.06.2024 -3 C 5.23



dernd (Fuf3génger-Begegnungsverkehr pro-
blemlos) und nur fahrlassig auf dem Gehweg
geparkt wird.

Fur diesen Zweck regelt § 56 OWiG, dass ,ge-
ringfigige Ordnungswidrigkeiten” nicht zwangs-
laufig in ein Bu3geldverfahren minden muissen.
Stattdessen kann der Verursacher auch nur mit
einem Verwarnungsgeld zwischen € 5 und
€ 55 oder sogar ganz ohne Zahlung lediglich
verwarnt werden.

Wann eine Ordnungswidrigkeit als geringfigig
eingestuft werden kann, ist nicht eindeutig fest-
gelegt. Man kann aber davon ausgehen, dass
Verkehrsverstéfle, for die kein Verwarnungsgeld
mehr ausgesprochen werden kann (Uber € 55),
in jedem Fall aber solche, die zu einem Eintrag
im Fahreignungsregister fUhren, nicht mehr als
geringfigig gelten.”” Die ,Richtlinie fir die Ver-
folgung und Ahndung von Verkehrsordnungs-
widrigkeiten”?® des Bayerischen Innenministeri-
ums setzt die Grenze niedriger, némlich bei ei-
nem Ahndungssatz von € 40 laut Tatbestands-
katalog. Dann wirde schon das einfache, fahr-
lassige, nicht-behindernde, kurze Parken auf ei-
nem Gehweg nicht mehr unter die Geringfugig-
keitsgrenze fallen.

AL // I e -
Bild 42: Hier reicht wahrscheinlich eine mundliche
Verwarnung und die Aufforderung zum korrekten
Parken aus.

Bis zur Uberarbeitung der StraBBenverkehrsord-
nung im Jahr 2020 war das illegale Parken auf
Gehwegen mit € 15 oder € 20 deutlich preis-
werter. Verschiedene Ordnungsbehérden stuften
deshalb Verstéfle gegen das Gehwegparken

%7 BayObLG Minchen, 06.05.2019 — 201 ObOWi 276/19
%8 Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums des
Innern, 12.10.2007 - Az. 1IC4-3603-339-Po (AIIMBI. S. 529)
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grundsétzlich als geringfigig ein, so dass eine
Verwarnung ausreichte. Auch berief man sich
auf das Opportunitétsprinzip nach § 47 OWiG,
welches es dem Ermessen der Behérde und des
Behérdenmitarbeiters Uberlésst, ob eine Ord-
nungswidrigkeit Uberhaupt verfolgt werden soll.

Sowohl ein Polizist vor Ort, ein Mitarbeiter einer
Ordnungsbehérde oder die Behérde als Ganzes
hat im Einzelfall das Recht, Ermessensentschei-
dungen zu treffen. Stehen an einer Stelle drei
Fahrzeuge illegal auf dem Gehweg und ein
Fahrzeug illegal im Kreuzungsbereich, so unter-
liegt es dem Ermessen des Verantwortlichen zu
entscheiden, welcher Verkehrsverstof3 aktuell
am wichtigsten ist und welches Fahrzeug bei-
spielsweise abgeschleppt wird.

Eine solche Ermessensentscheidung kann auch
dazu fohren, dass einzelne Verkehrsverstéfie
ungesthnt bleiben. Allerdings muss dieses Er-
messen nach OWiG ,pflichtgemaf3” sein. ,Das
ist das Auto vom Birgermeister” oder ,Wo sollen
die denn sonst parken” reichen als Begrindung
for ein Nichtahnden nicht aus, schon gar nicht
dafir, bestimmte Formen des Falschparkens in
einzelnen Straflen oder Gebieten gar nicht zu
ahnden.

Die Kommunalverwaltung Kéln drickt dies so
aus: ,Diese Ermessensaustbung erfolgt nach
sachlichen sowie objektiven Kriterien und mein
Auflendienst ist angewiesen, bei den Kontrollen
vor Ort fir im vorgenannten Sinne passierbare
Gehwege zu sorgen.”?’

Das Verkehrsministerium von Baden-Wirttem-
berg beschreibt die Rechtslage noch eindeuti-
ger: ,Indem der Gesetzgeber einen Buf3geldtat-
bestand setzt, missbilligt er das beschriebene
Verhalten und verlangt als normative Regel
grundsdtzlich die Ahndung. Auch im Ordnungs-
widrigkeitenrecht gilt trotz des Opportunitats-
prinzips der Grundsatz, dass gesetzwidrige Ta-
ten im Regelfall zu verfolgen sind. Daher bedarf
auch nicht das Eingreifen des Amtstrégers einer
Begrindung, sondern die Nicht-Ahndung
braucht als Ausnahme eines zusétzlichen Kriteri-
ums, welches zu dokumentieren ist.”'%°

9 hitps://fragdenstaat.de/anfrage/regeln-fur-den-
verkehrsdienst-im-ordnungsamt/

19 Erlass zur Uberwachung und Sanktionierung von
Ordnungswidrigkeiten im ruhenden Verkehr, Ministerium for
Verkehr, Baden-Wurttemberg, 11.05.2020 - Az. 4-38.51.1-
00/1527
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Trotz des
Opportunitétsprinzips gilt
der Grundsatz, dass
gesetzwidrige Taten im

Regelfall zu verfolgen sind.
VM BW

Mit der Verscharfung der Bufigelder im Jahr
2021 machte der Gesetzgeber deutlich, dass er
trotz Opportunitatsprinzips die Ahndung eines
Verstofles gegen das Verbot des Gehwegpar-
kens verlangt. Wird im Regelfall eine Eintragung
im Fahreignungsregister vorgenommen, was
beim Uberschreiten einer Stunde der Fall ist, so
muss die Behoérde begrinden, warum sie einen
solchen Verstof3 in diesem Ausnahmefall nicht
ahndet.

Insbesondere die friher Ublichen Anweisungen,
beim Gehwegparken beide Augen zuzudricken
oder eine Restgehwegbreite von 1 m, 1,20 m
oder 1,60 m grundsétzlich als ausreichend zu
bewerten, sind spatestens seit 2021 durch das
Opportunitétsprinzip nicht mehr gedeckt. Im
Gegenteil: ,Kommunale Dienstanweisungen,
die das Gehwegparken grundsdtzlich dulden,
sofern bestimmte Restgehwegbreiten verblei-
ben, sind rechtswidrig.”'""

Das Verkehrsministerium von Baden-Wirttem-
berg wies bereits am 11.5.2020 in einem Erlass
seine Gemeinden an, Falschparken nicht mehr
generell zu tolerieren: ,Pauschale Vorgaben,
bestimmte Ordnungswidrigkeiten (zum Beispiel
das Gehwegparken, das auch fur Motorréder
untersagt ist) nicht zu verfolgen, oder Verkehrs-
delikte in bestimmten Gebieten oder auf be-
stimmten Stralenabschnitte[n] nicht zu ahnden,
haben einen Ermessensausfall und damit die
Rechtswidrigkeit der Entscheidung zur Folge und
stehen mit den Pflichten der Verfolgungsbehér-
den nicht im Einklang.”'®

91 Hsltig, Vollzugsdefizite beim illegalen Gehwegparken”, NZV
2022, 220

192 Erlass zur Uberwachung und Sanktionierung von
Ordnungswidrigkeiten im ruhenden Verkehr, Ministerium fur
Verkehr, Baden-Wurttemberg, 11.05.2020 - Az. 4-38.51.1-
00/1527
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Bild 43: Werden echtwidrige Zustdnde dauerhaft
geduldet, ist die Ausibung des Ermessens fehlerhaft.

Nach diesem Erlass sind zwar weiterhin Ermes-
sensentscheidungen erlaubt, auch beim Geh-
wegparken. Man darf sich aber nicht auf das
Opportunitétsprinzip berufen, um das verbotene
Parken durch Nichtahndung faktisch zu erlau-
ben und durch die Erklarung, hier oder dort
nicht zu verfolgen, Autofahrer zu illegalem Ver-
halten geradezu zu ermuntern. Insbesondere ist
die AusUbung des Ermessens fehlerhaft, ,wenn
die Behérde eine Abwégung im Einzelfall gar
nicht trifft und in Bereichen auferhalb der In-

nenstadt rechtswidrige Zustande stillschweigend
duldet.”'%

Die AusUbung des
Ermessens ist fehlerhaft,
wenn die Behérde
rechtswidrige Zusténde
stillschweigend duldet.

Petitionsausschuss BW

Das Ermessen darf nicht von sachfremden Erwé-
gungen, z.B. ,Gesichtspunkte parteipolitischer,
persénlicher oder auf3erdienstlicher Art”, be-
stimmt werden.'® Das Einknicken von Kommu-
nen vor dem sogenannten Parkdruck ist eine
solche ,sachfremde Erwagung”. Pflichtwidrig ist
die Ermessensausibung insbesondere dann,

19 | andtag von Baden-Wirttemberg, Drucksache 16/5059,
Bericht des Petitionsausschusses zu Petition 16/878 betr. Parken
auf Geh- und Radwegen,
https://www.landtag-bw.de/files/live/sites/LTBW /files/dokumen
te/WP16/Drucksachen/5000/16 5059 D.pdf

%4 BGH, 03.12.1998 — 1 SiR 240/98
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wenn sie in anderen Gesetzen verburgte Rechte
verletzt.'® Das ist hier der Fall — ganz besonders
bei den Rechten behinderter Menschen, die in
der UN-Behindertenrechtskonvention, dem
Grundgesetz und den Behindertengleichstel-
lungsgesetzen der Lénder fixiert sind. Sie brau-
chen bestimmte Mindestbreiten, z.B. mindestens
1,50 m, um einen Rollstuhl wenden zu kénnen.
Wer Restgehwegbreiten von 1,20 m oder
1,30 m duldet, verletzt ohne jede Ausnahme
den Teilhabeanspruch behinderter Menschen.

Auch das Bayerische Oberlandesgericht Min-
chen legt dem Opportunitatsprinzip klare Gren-
zen auf und stellt fest, ,dass es etwa eine
Gleichheit im Unrecht und ein hieraus abgelei-
teter Anspruch auf Nichtverfolgung und damit
Nichtahndung auch im Verkehrsordnungswid-

rigkeitenrecht nicht geben kann”.’%

Da das Parken auf Gehwegen nicht mehr als
geringfUgiger Verkehrsverstof3 gelten kann, sind
die Ordnungsbehérden verpflichtet, diesen Ver-
stéBen nachzugehen. Das Dulden eines parken-
den Fahrzeugs auf dem Gehweg sollte auf Ein-
zelfdlle beschrénkt sein, da bei jedem nicht ge-
ahndeten Vergehen mit Nachahmern gerechnet
werden muss.

195 Hsltig, ,Vollzugsdefizite beim illegalen Gehwegparken”, NZV
2022, 220
1% BayObLG Minchen, 06.05.2019 — 201 ObOWi 276/19
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Zusammenspiel von Ordnungsbehérden und Birgern

FUr die Verfolgung und Ahndung von Verkehrs-
ordnungswidrigkeiten sind in erster Linie die lo-
kalen  Ordnungsbehérden  (Ordnungsémter,
Kommunalpolizei) zusténdig. Aber auch die Po-
lizeibehérden sind fur die Verfolgung von Ver-
kehrsordnungswidrigkeiten zusténdig, insbeson-
dere wenn die Sicherheit und der Ablauf des
(Fuflgénger-)Verkehrs betroffen sind. Die Polizei
hat eine Pflicht zur Gefahrenabwehr und muss
,Ordnungswidrigkeiten erforschen” und ent-
sprechende Akten der Verwaltungsbehorde
Ubersenden (§ 53 Abs. 1 OWIG).

Zusétzlich stehen jedem betroffenen Fuf3génger
Méglichkeiten zur Verfigung, die Ordnungsbe-
hoérde Uber Problemstellen zu informieren oder
im Rahmen einer Verkehrsgeféhrdung ein Ein-
greifen von Polizei oder Ordnungsamt zu for-
dern.

Anregung fUr Kontrollen

| S

Bild 44: Wo Gehwege regelmdBig bparkf werden,
sollte eine Beschwerde bei der Ordnungsbehérde
helfen.

Durch ihre Ortskenntnis sind die Mitarbeiter der
Ordnungsbehérden Ublicherweise in der Lage,
Straf’en und Bereiche zu identifizieren, in denen
oft gegen Parkverbote verstofien wird. Dort soll-
te dann verstérkt kontrolliert und geahndet wer-
den.

Personalmangel und Prioritatensetzung, manch-
mal sogar ein rechtlich fragwirdiges ,Versténd-
nis” for Falschparker, verhindern jedoch, dass

36

Ordnungsbehérden ganze Stddte flachende-
ckend Uberwachen. Jeder Burger hat deshalb
das Recht, sich ,mit Bitten oder Beschwerden an
die zustdndigen Stellen zu wenden” (Grundge-
setz Art. 17).

Mit einer Bitte an die Ordnungsbehérde kénnen
dem Amt Straflenzige mitgeteilt werden, in de-
nen nicht genug gegen Gehwegparker unter-
nommen wird. Viele Verwaltungen bieten zu
diesem Zweck inzwischen ,Médngelmelder” im
Internet an, mit denen solche Bitten schnell den
zusténdigen Behérden mitgeteilt werden koén-
nen. Behoérden sind gehalten, auf Meldungen zu
antworten und bei Bedarf die beméngelten Vor-
gdnge anzupassen.

Beseitigung von Gefahren

Tritt ein akuter Fall ein, bei dem Verkehrssicher-
heit oder Verkehrsablauf beeintréchtigt sind, ist
es nicht nur das Recht, sondern eventuell sogar
die moralische Pflicht eines Burgers, die zustén-
dige Behérde umgehend zu informieren, damit
diese die Verkehrsgeféhrdung oder Behinde-
rung schnellstmoglich beseitigen kann.

durch diesen auf Rad- und Gehweg parkenden Bus
mussen umgehend beseitigt werden.

Dazu kann man sich telefonisch bei der Ord-
nungsbehoérde oder bei der Polizei (110) melden
und den genauen Standort des gefdhrdenden
Fahrzeugs, méglichst mit amtlichem Kennzei-
chen, Typ und Farbe, sowie die Art der Gefahr-



dung oder Behinderung durchgeben. Die Behor-
de ist verpflichtet, der Meldung nachzugehen
und die Verkehrssicherheit wieder herzustellen.
Dazu reicht es meist nicht aus, einen Strafzettel
zu schreiben, sondern die Gefahr muss beseitigt
werden. Zu diesem Zweck kann die Behoérde
den Halter ausfindig machen und zum Wegfah-
ren auffordern, oder sie kann das Fahrzeug von
Amts wegen umsetzen oder entfernen lassen.

Ordnungsbehérde und
Polizei sind verpflichtet, die
Verkehrssicherheit
herzustellen.

Anzeigen zu Ordnungswidrigkeiten

Ist bei einer schweren Verkehrsordnungswidrig-
keit ein sofortiges Umsetzen eines Fahrzeugs
nicht erforderlich, weil beispielsweise zwar lén-
ger als eine Stunde, aber nicht behindernd auf
einem Gehweg geparkt wird, sollte durch die
Ordnungsbehérde eine Ordnungswidrigkeitsan-
zeige geschrieben und spdter weiterverfolgt
werden.

Anzeigen zu Ordnungswidrigkeiten kénnen
auch von Birgern bei der Ordnungsbehérde
schriftlich, mindlich oder telefonisch eingereicht
werden.'” Die Buf3geldstelle prift den Sachver-
halt und leitet die nétigen Schritte ein.

Anzeigen zu
Ordnungswidrigkeiten
kénnen von Birgern bei der
Ordnungsbehérde schriftlich,
mindlich oder telefonisch
eingereicht werden.

7 Eine sehr gute Anleitung, wie Falschparker korrekt beim
Ordnungsamt angezeigt werden, gibt es beispielsweise auf der
Webseite der Initiative ,Yerkehrswende Leipzig”:
https://verkehrswende-le.de/falschparker/

Zusammenspiel von Ordnungsbehérden und Burgern

Die zusténdige Berliner Behorde schreibt, dass
~mehr als 50 Prozent der aufgrund von privaten
Anzeigen eingeleiteten Verfahren durch soforti-
ge Zahlung angebotener Verwarnungsgelder
abgeschlossen”'® wurden.

Dabei darf im Prinzip jede Ordnungswidrigkeit
angezeigt werden. Es bleibt jedem selbst Uber-
lassen, ob er nur einzelne besonders geféhr-
dende oder behindernde Gehwegparker anzeigt
oder beispielsweise alle in einem Stralenzug.
Man kann daruber diskutieren, ob es im Sinne
der Fu3génger effektiver ist, einzelne schlimme
Verstéfle anzuzeigen oder eine Flut von Anzei-
gen, beispielsweise mit Hilfe von Apps auf Mo-
biltelefonen, an die zustdndigen Behérden zu
schicken.

Wo massiv gegen die Strafienverkehrsordnung
verstoflen wird, hat eine Aufforderung an die
Behorde, eine Strafle verstarkt zu kontrollieren,
den Vorteil, dass die Behérde zu einer Reaktion
gezwungen ist und gegebenenfalls eine Fach-
aufsichtsbeschwerde folgen kann.

Bild 46: Ist ein Durchkommen weder fir
Rollstuhlfahrer noch fur FuBgénger méglich, ist der
Abschleppwagen féllig.

Wer als Privatperson einen Parkversto3 meldet,
muss eine Reihe von Angaben machen, damit
die Behérde der Anzeige nachgehen kann.
Hierzu gehéren Art, Kennzeichen und Typ des
Fahrzeugs, Datum mit Uhrzeit (von/bis), Ort,
Strae und Hausnummer sowie die Art des
Parkverstof3es und ob eine Behinderung vorlag.

198 https://www.berlin.de/polizei/aufgaben/bussgeldstelle/
anzeigenerstattung/
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Damit die Ordnungswidrigkeit in einem eventu-
ellen Bufigeldverfahren vor Gericht nachgewie-
sen werden kann, ist zusdtzlich ein Beweis in
Form eines aussagekréftigen Fotos oder einer
Zeugenaussage ndtig. Apps fur Mobiltelefone
sowie Online-Formulare von Behérden sorgen
fur vollsténdige Angaben und erleichtern so den
BuB3geldstellen die Arbeit.

Ublicherweise sollen Bitten und Beschwerden
von BiUrgern mit Name und Absender versehen
sein, um der Behérde die Méglichkeit von Nach-
fragen oder Rickmeldungen zu geben. Insbe-
sondere bei Anzeigen muss ein Zeuge vor Ge-
richt befragt werden kénnen. Bufigeldbehérden
gehen jedoch auch anonymen Anzeigen nach,
~wenn der geschilderte Sachverhalt es erfor-
dert”.’® Das ist jedoch bei Parkverstéf3en selten
der Fall.

Wer als Privatperson Ordnungswidrigkeiten an-
zeigt, muss damit rechnen, dass sein Name im
BuBgeldverfahren als Zeuge genannt wird. Dies
geschieht beispielsweise im Zuge der Aktenein-
sicht, teilweise auch im Bufigeldbescheid oder
sogar schon im Rahmen der Anhoérung. Der
(Daten-)Schutz des Anzeigenden wird dabei un-
terschiedlich gesehen. Das nordrhein-westfdli-
sche Innenministerium beispielsweise meint,
dass aufler in Sonderféallen der Name des An-
zeigenden schon im Anhérungsbogen genannt
werden soll."'® Der hessische Datenschutzbeauf-
tragte ist dagegen der Auffassung, dass ,die
Nennung des Namens bereits im Anhérungsbo-
gen rechtlich nicht geboten ist, daher ist in Er-
mangelung eines zugrundeliegenden Erforder-

nisses darauf zu verzichten”.’"

Umgekehrt ist es bei einer anonymen Anzeige
verstandlich, wenn die Ordnungsbehérde man-
gels einer belastbaren Zeugenaussage von ei-
ner nicht belegbaren Tat ausgeht und die Anzei-
ge nicht weiter verfolgt. Beweisfotos, aus denen

199 z.B. Serviceportal Baden-Wirttemberg, hitps://www.service-

bw.de/leistung/-/sbw/Anzeige+einer+Ordnungswidrigkeit-

1803-leistung-0

Verfolgung von Verkehrsverstéf3en durch die Polizei”, RdErl. d.

Ministeriums fir Inneres und Kommunales - 43.8 - 57.04.16 -

v. 2.11.2010 - Abschnitt 3.1.1:

https://recht.nrw.de/Imi/owa/br_text_anzeigen?

v_id=5320130816141251173

""" Der Hessische Beauftragte fir Datenschutz und
Informationsfreiheit, Schreiben vom 19.7.2018, zitiert in David
Grunewald: ,Methoden der Gehweg-Befreiung”,
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Ort, Zeit und Fahrzeug eindeutig hervorgehen,
sollten fir eine Verfolgung eigentlich ausrei-
chen.

Datenschutzrechtlich wurde lange diskutiert, in-
wieweit es Uberhaupt zuldssig ist, dass Privat-
personen Fahrzeuge und Fahrer fotografieren,
um eine Ordnungswidrigkeit zu dokumentieren.
Der Schutz personenbezogener Daten wie Foto
oder Kennzeichen gilt auch fur einen Falschpar-
ker. Die Datenschutzgrundverordnung erlaubt
aber die Verarbeitung personenbezogener Da-
ten, wenn die Daten zur Wahrung berechtigter
Interessen des Anzeigenden, eines Dritten oder
zur Wahrnehmung einer Aufgabe nétig sind, die
im ffentlichen Interesse liegt.''?

Das Verwaltungsgericht Ansbach hatte Gber die-
sen Sachverhalt zu urteilen und kam zu einem
eindeutigen Ergebnis: ,Der Klager hat durch die
genannten Ubersendungen von Aufnahmen
verbotswidrig parkender Fahrzeuge an die Poli-
zeiinspektion nicht gegen Datenschutzrecht ver-
stof3en.”'"3

Die Behorde hatte argumentiert, eine mindlich
gestellte Anzeige sei ausreichend. Dazu das Ge-
richt: ,Die Anzeige ordnungswidrig geparkter
Fahrzeuge bei einer Polizeiinspektion ldsst sich
nicht in gleichem Mafle durch eine mindliche
oder schriftliche Beschreibung der Umstédnde -
etwa durch die vom Beklagten angefuhrte Nen-
nung des Kennzeichens des Fahrzeugs, des
Standorts und von in Betracht kommenden Zeu-
gen — durchfUhren. Eine Beschreibung der Um-
stande ist nicht in gleichem Mafle wie ein Bild
geeignet, eine Ahndung des Verstofies herbei-
zufGhren: Denn ein Lichtbild gibt die tatsachli-
chen Umsténde des Verstof3es in der Regel ob-
jektiv wieder, namlich das verbotswidrig parken-
de Fahrzeug samt Kennzeichen sowie die Situa-
tion, aus welcher der verantwortliche Anzeigen-
erstatter darauf schliefit, dass eine Ordnungs-
widrigkeit begangen worden ist. Hierdurch wird
es den Polizeiinspektionen im Vergleich zu einer
meist von subjektiven Eindricken geprégten
Schilderung einer begangenen Ordnungswid-

https://wegerecht.org/wp-content/uploads/2020/07/2020-07 -
02 _weGErecht Methoden_der_Gehweg-Befreiung.pdf

2.8 6, Abs. 1 e) und f) Datenschutzgrundverordnung (DSGVO),
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/2
uri=CELEX:32016R0679

'3 VG Ansbach, 02.11.2022 - AN 14 K 22.00468
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rigkeit erleichtert, ihr Ermessen bezUglich der
Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten auszu-
Uben.”"*

Gerade das Kennzeichen eines Fahrzeugs sei
dazu da, es identifizieren zu kénnen: ,Es be-
steht kein Anspruch auf Anonymitét im Straf3en-
verkehr, vielmehr muss das Kennzeichen eines
Fahrzeugs stets gut lesbar und mithin éffentlich
zugdnglich sein. Ein Fahrzeughalter muss damit
rechnen, dass ein mit seinem Fahrzeug began-
gener Parkverstof3 dokumentiert und zur Anzei-
ge gebracht wird.”'"?

Ein Fahrzeughalter muss
damit rechnen, dass ein mit
seinem Fahrzeug
begangener Parkverstof3
dokumentiert und zur

Anzeige gebracht wird.
VG Ansbach

Insbesondere kénne sich der Falschparker nicht
auf den Datenschutz berufen: ,Zuletzt muss das
Interesse der betroffenen Personen daran, nicht
aufgrund der Begehung einer Ordnungswidrig-
keit belangt zu werden, ebenfalls zurickstehen,
da dem ein rechtswidriges Verhalten zugrunde
liegt und es sich somit um ein nicht schutzwirdi-
ges Interesse handelt.”'"®

ires2

' : ' i 2 e
Bild 47: Wer einen Parkverstof3 begeht, muss damit
rechnen, dass er fotografiert und angezeigt wird.

" VG Ansbach, 02.11.2022 - AN 14 K 22.00468
> VG Ansbach, 02.11.2022 - AN 14 K 22.00468
¢ VG Ansbach, 02.11.2022 - AN 14 K 22.00468
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Privatanzeigen mussen sorgféltig und gerichts-
fest sein. So sollte aus der Anzeige hervorge-
hen, das der Falschparker nicht etwa nur kurz
ausgestiegen war und noch neben dem Fahr-
zeug stand. Auch ein solches Halten auf dem
Gehweg ist zwar ordnungswidrig, ein vorbei-
kommender Ordnungsdienstmitarbeiter wirde
es aber wahrscheinlich bei einer Verwarnung
ohne Verwarnungsgeld belassen und den Fah-
rer auffordern, wegzufahren.

In einem in der juristischen Literatur heftig kriti-
sierten''” Urteil beschloss das AG Budingen''®
deshalb, dass ein den Parkverstof3s dokumentie-
rendes Foto zwar fir ein Bufigeldverfahren aus-
reicht — in dem im Zweifel ein Richter die Zeu-
gen anhdrt —, nicht aber fir einen automatisch
generierten Kostenbescheid an den Halter.

Ob nicht-anonyme oder anonyme Anzeigen
einzelner ParkverstéfBe zielfGhrend sind, muss
jeder selbst entscheiden. Naturlich kénnen so
die drei besonders dreisten Falschparker in das
Visier der Ordnungsbehérden gelangen, die in
einer sonst ordentlichen Gegend immer die
Kreuzung und den Zebrastreifen zuparken. Im
Interesse der Fuf3génger liegt es jedoch vor al-
lem, dass dauerhafte Missachtungen der Stra-
enverkehrsordnung geahndet und unterbun-
den werden. Um das zu erreichen, sollte das
Augenmerk der Ordnungsbehérden vor allem
auf solche Gebiete gelenkt werden, in denen
sich das illegale Gehwegparken eingebirgert
hat. Dort muss dann von Amts wegen verstarkt
kontrolliert werden.

Qualifizierte VerstofBe und Beweise

Die Bufigeldkatalog-Verordnung erlaubt es den
Behorden, es bei Ordnungswidrigkeiten, bei de-
nen im Buf3geldkatalog ein Regelsatz von bis zu
€ 55 bestimmt ist, bei einem Verwarnungsgeld
zu belassen.

Beim Verwarnungsgeld handelt es sich um ein
Angebot zur aufBergerichtlichen Regelung. Dem
Verkehrssinder wird eine Verwarnung erteilt. Ist
er damit einverstanden, das angebotene Ver-
warnungsgeld zu zahlen, so ist die Ordnungs-
widrigkeit damit erledigt. Der Verkehrssunder
spart sich weitere Verwaltungskosten, verzichtet
aber gleichzeitig auf Rechtsmittel.

"7 Sandherr, NZV 2/2024, 98
18 AG Budingen, 16.05.2023 — 60 OWi 46/23
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Liegt der BuBgeldregelsatz héher als € 55, ist
dieses vereinfachte Verfahren ausgeschlossen.
Mit Ausnahme des einfachen, kurzen, nicht be-
hindernden Verstof3es liegen beim Gehwegpar-
ken alle Regelbufigelder Uber dieser Grenze.
Hier kann deshalb kein Verwarnungsgeld mehr
angeboten werden, sondern der Verstof3 fUhrt
zwangslaufig zu einem ordentlichen Bufigeld-
verfahren. Dies ist fur den Verkehrssonder mit
zusdtzlichen Verwaltungskosten verbunden.

Wie schon beschrieben, fihren beim Gehweg-
parken eine ldngere Dauer, eine Behinderung
oder eine Geféhrdung zu einem héheren Buf3-
geld. Verkehrsordnungswidrigkeiten, die Uber
ein solches zusdatzliches Merkmal, eine ,Qualifi-
kation”, verfigen, werden als ,qualifizierte Ver-
stof3e” bezeichnet.

Da die qualifizierten VerstoBBe beim Gehweg-
parken automatisch zu einem Punkt in Flens-
burg fUhren, ist es fir Ordnungsbehérden, aber
auch four private Anzeigenerstatter wesentlich,
den Versto3 und die Qualifikation gerichtsfest
zu dokumentieren. Es besteht sonst die Gefahr,
dass ein Richter den Bufigeldbescheid einkas-
siert.

Fior die Qualifikation "langer als eine Stunde"
muss deshalb nachgewiesen werden, dass der
Falschparker dort mindestens eine Stunde stand
und das Auto zwischenzeitlich nicht bewegt wur-
de. Dies gelingt z.B. Uber die Dokumentation
der Ventilstellungen am Reifen oder Uber die
neuen, elektronischen Parkscheiben.

-
-

Bild 48: Die Parkdauer muss belegbar sein.
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Bild 49 Viele Autofahrer machen es den
Ordnungsbehérden leicht, die Parkdauer abzulesen.

Bei der Qualifikation ,mit Behinderung” wird
idealerweise dokumentiert, dass Fu3génger
nicht aneinander vorbei kommen. Da jedoch
keine konkrete Behinderung nachgewiesen wer-
den muss, reicht es auch, anhand der verblei-
benden Restbreite des Gehwegs zu beweisen,
dass der Verkehrsweg in seiner Funktion einge-

schrankt war.'"?

Bild 50: Der Rollstuhlfahrer wird gefdhrdet, denn er
mdsste die Bordsteinkante hinab und durch den
Autoverkehr fahren, um weiter zu kommen.

Bei der Qualifikation ,mit Gefdhrdung” hat sich
die Meinung durchgesetzt, eine Geféhrdung ha-
be vorgelegen, wenn es ,gerade einmal noch
gutgegangen” ware. Dies lasst sich so aber nur
auf den flieBenden Verkehr anwenden und auf
eine konkrete Situation. Eine andere Definition
von ,Gefdhrdung” ist deshalb ,wenn die mit

"% Fir eine detaillierte Beschreibung der Qualifikation ,mit
Behinderung” siehe das Kapitel ,Verbotenes Parken auf einem
Gehweg”.



dem Strafenverkehr ohnehin verbundene abs-
trakte Gefahr so erhdht ist, dass eine konkrete
Gefahr deutlich wahrscheinlicher geworden
ist.”12% So kann beispielsweise ein Gehweg der-
art blockiert sein, dass kleine Kinder, blinde
oder mobilitatseingeschréankte Personen nicht
weiterkommen und auf die Fahrbahn auswei-
chen mussen. Hier werden diese Personen einer
erhéhten Gefahr ausgesetzt, die durch den
Falschparker verursacht wurde.

Bei vielen Situationen muss bericksichtigt wer-
den, dass gegebenenfalls nur bestimmte Perso-
nen gefdhrdet werden. Ein Erwachsener kann
vielleicht vorsichtig an einem geparkten Auto
vorbeilaufen, ein Kind auf seinem Kinderrad
aber nicht. Ein Sehender kann einem Hindernis
in Kopfhéhe ausweichen, ein Blinder aber nicht.
Ein Fufigénger kann eine hohe Bordsteinkante
hinuntersteigen, ein Rollstuhlfahrer aber nicht.
Bei der Dokumentation und der Beweisfuhrung
sollten deshalb immer auch mobilitdtseinge-
schrénkte Personen berucksichtigt werden, denn
fur diese ist der Schutzraum ,Gehweg” beson-
ders wichtig.

Nichteingreifen von Behérden

Reagiert eine Ordnungsbehérde nicht auf Kon-
trollbitten, so kann man sie nicht zwingen, son-
dern muss sie Uberzeugen. Jedes Ordnungsamt
hat eine Vielzahl von Aufgaben zu erledigen,
und es gibt immer mehr Aufgaben als Personal.
Gerade im Bereich der Verkehrsiberwachung ist
es unmoglich, sdmtliche Ordnungswidrigkeiten
zu verfolgen. Sonst muisste in jeder Strafle ein
Radarwagen stehen und an jeder roten Fufgén-
gerampel ein Aufpasser.

Aus diesem Grund muss ein Ordnungsamt auch
in der VerkehrsUberwachung seine Ressourcen
sinnvoll einteilen. So kommt es, dass in der In-
nenstadt ein Auto abgeschleppt wird, das bei-
spielsweise einen Behindertenparkplatz blo-
ckiert, wéhrend gleichzeitig in einer Wohnstrafie
am Stadtrand ungehindert auf dem Gehweg ge-
parkt wird. Schliefllich kann der Aufiendienst
nicht Gberall zugleich sein.

Um die Ordnungsbehérde zu Gberzeugen, muss
der Auflendienst zunéchst einmal wissen, dass
und wo es Uberhaupt ein Problem mit zugepark-
ten Gehwegen gibt. Damit eine Stelle in der Pri-

20 Hentschel/Kénig/Dauer: StraBenverkehrsrecht, zu §315b StGB,
Rn. 22
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oritdtenliste nach oben rutscht, ist es wichtig,
die besondere Bedeutung des blockierten Geh-
wegs darzustellen. In der Néhe von Schulen, Al-
tenheimen oder Haltestellen wird ein Ord-
nungsamt grindlicher hinsehen als in einer
Sackgasse am Stadtrand.

jpREE ——

Bild 51: Manél'f;éehwege sind wichtiger als andere.

Im ldealfall sollte eine solche priorisierte Mel-
dung an die Verkehrsiberwachung ausreichen,
so dass Aufendienstmitarbeiter in den betroffe-
nen Straflen illegal abgestellte Fahrzeuge fest-
stellen und verwarnen. Und das nicht nur ein-
mal, sondern mehrfach, damit die betroffenen
Gehwege auch frei bleiben.

Sollte sich an der Situation nichts éndern, kann
die Meldung wiederholt werden, am besten mit
Fotos und Hinweisen auf Gefahrensituationen.
Privatanzeigen einzelner Parkverstéf3e sorgen im
Normalfall nicht dafir, dass die entsprechenden
Strafen in die regelméfige Verkehrsiberwa-
chung aufgenommen werden, da diese weitge-
hend automatisiert direkt durch Bufigeldstellen
abgewickelt werden.

Ist auch nach léngerer Zeit keine Verbesserung
der Verkehrsbehinderung eingetreten, spricht
dies dafir, dass die Ordnungsbehérde die ille-
gale Gehwegnutzung nicht beenden kann oder
will. Weil dies nicht im Interesse der betroffenen
Fufigénger ist, kann man sich dann an mehrere
Stellen wenden.

Erste Ansprechstelle ist zundachst die dienstliche
Hierarchie innerhalb der Verwaltung, also die
Amtsleitung, die Dezernatsleitung oder die Ver-
waltungsspitze (BUrgermeister/Landrat). Spdtes-
tens jetzt empfiehlt es sich, Unterstitzung an
Bord zu holen. Hilfe findet man beispielsweise
in der Verwaltung selbst: Senioren-, Birger-
oder Fuflverkehrsbeauftragte. Weitere An-
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sprechpartner sind politische Gremien wie Ver-
kehrsausschuss oder Stadtteilparlament sowie
politische Parteien. Schlief3lich findet man Un-
terstitzung auch bei Vereinen und Organisatio-
nen wie Behindertenverbdnden oder dem
FUSS e.V.

Gemeinsam mit den Unterstitzern schildert
man sachlich die bemdngelte Verkehrssituation
sowie die bisherigen Anfragen und dréangt auf
Abhilfe. Es sollte dann erwartet werden, dass
von der Verwaltungshierarchie nach Ruckspra-
che mit der Fachabteilung dem Birger entweder
eine verstdrkte Kontrolle zugesagt wird oder die
Grinde fir die Nicht-Bearbeitung erklért wer-
den.

Typische Grinde, die in diesem Zusammenhang
genannt werden, sind Duldung und Personal-
mangel. In vielen Ordnungsbehérden gibt es
immer noch interne Anweisungen, illegales
Gehwegparken zu dulden, solange eine be-
stimmte Gehwegbreite erhalten bleibt. Dass
dies nicht mehr rechtens ist, wurde in dieser
Broschire ausfUhrlich beschrieben. Schlief3lich
wurden die Bufigelder fur das Parken auf Geh-
wegen vor allem deswegen erhéht, um diesem
Dulden ein Ende zu bereiten.

Personal- oder Ressourcenmangel sind ebenfalls
gern vorgebrachte Argumente. Begrenzte Kapa-
zitdten mUssen geplant eingesetzt werden. Wel-
che Verkehrsuberwachung Prioritdt haben muss,
sollte sich aus der Verkehrssicherheit und aus
der Schwere der Verstdéfie ergeben. Der Buf3-
geldkatalog fuhrt auf, welche Verstéfe schwer/
teuer sind und welche nicht so gravierend. Es ist
daher wenig einsichtig und kénnte sogar einen
Verstofd gegen das grundgesetzliche Willkirver-
bot darstellen, wenn die begrenzten Ressourcen
ausschlief3lich dazu eingesetzt werden, abgelau-
fene Parkscheine (€ 20) oder Parken ohne Be-
wohnerberechtigung (€ 10-25) zu dahnden,
nicht aber das behindernde Parken auf einem
Gehweg (€ 70 plus Punkt in Flensburg).

Hilft auch der Weg Uber die dienstliche Hierar-
chie nicht, um die dauerhafte Fehlnutzung von
Gehwegen zu vermindern, ist der néchste An-
sprechpartner die jeweilige Aufsichtsbehoérde. Je
nach Bundesland ist dies eine Stelle beim zu-
standigen Ministerium oder in einer Bezirksre-
gierung. Es steht jedem Buirger frei, bei dieser
Stelle formlos eine Fachaufsichtsbeschwerde
einzureichen. Damit diese Erfolg hat, sollte die
betroffene Verkehrssituation genauso wie die
Reaktionen der Verwaltung korrekt und kom-
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pakt dokumentiert werden. Die Aufsichtsbehér-
de kann den Vorgang dann fachlich und juris-
tisch beurteilen und die Fachabteilung entspre-
chend anweisen.

Manche Birger habe es auch versucht, Gber den
Petitionsausschuss ihres Bundeslands die lokale
Verwaltung zum Handeln zu bewegen. Erfolg-
reich war eine solche Eingabe beispielsweise in
Zusammenhang mit der Stadt Ulm.'?'

Hilft all dies nicht, steht immer noch der Weg
Uber ein Gerichtsverfahren offen. Allerdings ist
bisher kein Verfahren bekannt, mit dem eine
Ordnungsbehérde gezwungen worden wére, fir
benutzbare Gehwege zu sorgen. Aufsehen erre-
gend war deshalb ein Urteil des Bremer Verwal-
tungsgerichts im November 2021, welches im
Juni 2024 durch das Bundesverwaltungsgericht
abschlieBend bestatigt wurde. Dieses Urteil
stellte fest, dass betroffene Burger (hier Anwoh-
ner, die den Gehweg zwangsweise nutzen muis-
sen) faktisch rechtsschutzlos wédren, wenn ein
Ordnungsamt (aus welchen Grinden auch im-
mer) nicht gegen das illegale Gehwegparken
einschreitet.

Die Klager meinten, und die Gerichte gaben ih-
nen Recht, dass fur das Erlauben und Verbieten
des Parkens auf Gehwegen die jeweilige Stra-
3enverkehrsbehérde fachlich zusténdig sei: ,Die
sachliche Zustdndigkeit der Straflenverkehrsbe-
hérde fir ein ordnungsbehérdliches Einschreiten
wegen eines Verstofles gegen das Verbot des
Gehwegparkens folgt aus § 44 Abs. 1 StVO. Da-
nach ist sie fOr die Ausfuhrung der Straf3enver-
kehrsordnung zustandig, soweit nichts Anderes
bestimmt ist.”'#

Deshalb kénne zwar nicht das Ordnungsamt,
wohl aber das Straflenverkehrsamt gezwungen
werden. Wenn wie im Streitfall das Parken auf
dem Gehweg verboten sei (und auch nicht er-
laubt werden kénne), musse das Straflenver-
kehrsamt selbst MaBnahmen ergreifen, um sei-
ne Anordnung auch durchzusetzen. ,Die Weige-
rung der StraBBenverkehrsbehérde, in den von
den Klagern bewohnten Straflien MafBnahmen
gegen das aufgesetzte Gehwegparken zu er-
greifen, ist rechtswidrig und verletzt die Kléager

2l Landtag von Baden-Wirttemberg, Petition 16/878, Drucksache
16/5059, Drucksache 16/7359
22 OVG Bremen, 13.12.2022 - 1 LC 64/22



in ihren Rechten.”'?® Die Behérde sei zwar frei in
der Wahl ihrer Ma3nahmen, diese mussten je-
doch wirksam sein.

Die Weigerung der
Straf3enverkehrsbehérde, in
den von den Klagern
bewohnten Strafien
Mafinahmen gegen das
aufgesetzte Gehwegparken
zu ergreifen, ist rechtswidrig
und verletzt die Kldager in

ihren Rechten.
VG Bremen

Zu den vom Gericht beispielhaft genannten
Mafinahmen gehért es auch, das Ordnungsamt
um Amtishilfe zu bitten und die illegal parken-
den Fahrzeuge abschleppen zu lassen. Jede
Mafinahme sei zuldssig, die dafir sorgt, dass
die betroffenen Gehwege nicht mehr daverhaft
durch parkende Fahrzeuge eingeschrénkt wir-
den.

Nichtstun sei hingegen keine Option: ,Es be-
steht zudem die konkrete Gefahr, dass derartige
Verstéf3e sich auch in der Zukunft fortsetzen
werden. Angesichts der Dauerhaftigkeit der
Parksituation ist damit zu rechnen, dass ohne
ein Einschreiten der Beklagten [der Stadt Bre-
men] in den betroffenen StraBen weiterhin flé-
chendeckend verbotswidrig auf den Gehwegen
geparkt wird.”'?*

Insbesondere stellten die Gerichte fest, dass den
Kladgern als Anwohnern ein individuelles Recht
zusteht, unbehindert von parkenden Fahrzeu-
gen von der eigenen Haustir bis zur néchsten
Ecke gehen zu kénnen. Anwohner sind auf die
Nutzung des vor ihrem Grundstick verlaufen-
den Gehwegs in besonderer Weise angewie-
sen.'?®

128 VG Bremen, 11.11.2021 - 5 K 1968/19
2 OVG Bremen, 13.12.2022 - 1 LC 64/22
2% BVerwG, 06.06.2024 - 3 C 5.23

Zusammenspiel von Ordnungsbehérden und Burgern

Bild 52: Anwohner a ein individuelles Recht auf
freie Gehwege vor ihrer Haustur.

Nicht durchsetzen konnten sich die Klager mit
ihrer Forderung, umgehend fur freie Gehwege
zu sorgen. Hier gestand die abschlieBende In-
stanz der Stralenverkehrsbehérde zu, zunéachst
noch schlimmere Stellen im Stadtgebiet abzuar-
beiten, solange dies tatsdchlich und nachvoll-
ziehbar geschieht. Allerdings bedurfe es in Be-
zug auf Mittel, die mit Uberschaubarem (Perso-
nal-)Aufwand durchfohrbar sind, wie die Auf-
stellung von einseitigen Halteverbotsschildern,
einer besonders tragféhigen Begrindung, war-
um diese nicht ergriffen werden.'*

126 OVG Bremen, 13.12.2022 - 1 LC 64/22
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Parken rechtskonform und fuf3igéngervertraglich organisieren

Das Parkverbot auf Gehwegen ist seit 1937 Be-
standteil der Straflenverkehrsordnung. Verstéfie
wurden jedoch immer als geringfigige Ord-
nungswidrigkeit betrachtet und selten geahndet.
Dies fUhrte dazu, dass sich vielerorts das Geh-
wegparken eingebirgert hat.

Das Umweltbundesamt stellt fest: ,Oft scheint
es so, als hatten die Behérden die Verfolgung
mehr oder weniger aufgegeben, so dass in gan-
zen Stadtteilen die letzten an sich frei nutzbaren
Flachen von falsch parkenden Autos zugestellt
sind und es auf den engen verbliebenen Geh-
wegfldchen nicht mehr méglich ist, nebeneinan-
der zu laufen, problemlos aneinander vorbei zu
kommen oder Kinder auf den Gehwegen ge-
fahrlos Rad fahren zu lassen.”'?’

Seit der StYO-Novelle 2020, die sich besonders
dem Schutz schwécherer Verkehrsteilnehmer
verschrieben hat, hat sich die rechtliche Situati-
on massiv verandert. Das Parken auf Gehwegen
ist nun ein schwerer Verkehrsverstof3, der schon
ab einer Dauer von einer Stunde mit einem Ein-
trag ins Fahreignungsregister und einem Buf3-
geld von mindestens € 70 (beim Regelfall Vor-
satz: € 140) bestraft wird.

Verwaltung und Politik sind
gefordert, der gedénderten
Rechtslage Rechnung zu
tragen und das illegale
Gehwegparken zu
vermindern.

Verwaltung und Politik sind nun gefordert, der
gednderten Rechtslage Rechnung zu tragen und
das illegale Gehwegparken zu vermindern. In
diesem Kapitel werden einige unverbindliche
Empfehlungen vorgestellt, wie das Parken so or-

27 Umweltbundesamt: ,Rechtliche Hemmnisse und Innovationen
fur eine nachhaltige Mobilitét”,
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1

ganisiert werden kann, dass Fu3gdngern der ih-
nen zugewiesene Verkehrsraum wieder unge-
hindert zur Verfigung steht.

Sensibilisieren

Diese Broschiure hat den Zweck, Politik, Verwal-
tung und BiUrger mit der Problematik des Geh-
wegparkens und den verénderten rechtlichen
Konsequenzen vertraut zu machen. Diese Sensi-
bilisierung ist auch eine Hauptaufgabe von Poli-
tik und Verwaltung beim Ziel, Parken rechtskon-
form zu machen und fuBgédngerfreundlich zu or-
ganisieren.

Entscheidungsgremien in der Politik und Ent-
scheidungstréger in der Verwaltung muissen
wieder lernen, dass Parken auf Gehwegen kein
Kavaliersdelikt ist, sondern die Durchgdngigkeit
und Sicherheit des Fuf3verkehrs massiv beein-
tréchtigt. FuBgangerverkehr als Teil des Stra-
enverkehrs wird durch das aufgesetzte Geh-
wegparken regelméfig erheblich behindert.'?®

Die Steuerung des Parkverhaltens in den Kom-
munen ist Teil der kommunalen Selbstverwal-
tung. Aber auch die Aufsichtsbehérden (Bezirks-
regierungen, Regierungsprésidien) sind in eige-
ner Zusténdigkeit verpflichtet, das rechtskonfor-
me Verhalten der Kommunen zu Uberprifen,
insbesondere nach Beanstandungen.'”

Die kommunale Stadt- und Verkehrsplanung hat
dafir Sorge zu tragen, dass mit dem knappen
6ffentlichen Raum sparsam umgegangen wird
und dass die Flachen der — aus Sicht der Allge-
meinheit — jeweils besten Nutzung zur Verfu-
gung gestellt werden.'*°

FUr die Rickgabe der Gehwege an den Fuf3ver-
kehr ist es hilfreich, wenn die Stadtpolitik den
Kampf gegen Gehwegparker selbst auf die
Agenda setzt. Heidelberg hat beispielsweise
2019 ein 30-Punkte-Aktionsprogramm for Kli-

28 VG Bremen, 11.11.2021 -5 K 1968/19

'?% Landtag von Baden-Wirttemberg, Drucksache 16/4099,
https://www.landtag-bw.de/files/live/sites/LTBW /files/dokumen
te/WP16/Drucksachen/4000/16_4099 D.pdf

410/publikationen/2020-11-20_texte_94-
2019 _rechtsinnmobil_1-teilbericht-recht-innovation.pdf
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maschutz beschlossen, welches als Punkt 20 im
Handlungsfeld Mobilitat festlegt: ,Gehwegpar-
ken wird stadtweit verhindert, damit die Men-
schen sicher auf dem Gehweg unterwegs sein
kénnen. Falschhandeln wird konsequent geahn-
det.”’®" Derart umrissene Ziele vereinfachen
dann die EinfUhrung entsprechender Mafinah-
men.'*?

Sinnvollerweise werden solche stédtischen Pro-
gramme mit Zielterminen versehen, wie bei-
spielsweise im ,Konzept zur Ordnung des Par-
kens und zum Umgang mit Gehwegparken” des
Bremer Verkehrssenats: ,Kurzfristige Durchset-
zung des regelkonformen Parkens in einzelnen
StrafBen, in denen die Barrierefreiheit besonders
stark durch das Parkverhalten eingeschrankt
und das ungestérte Befahren der Gehwege mit
dem Rollstuhl nicht méglich ist. Es ist geplant,
bis Ende 2022 diejenigen Stralen prioritér zu
bearbeiten, die auf Basis einer vorhandenen Er-
hebung Restgehwegbreiten unter 0,8 m auf-
weisen. Nachfolgend sollen in einem zweiten
Schritt (bis ca. Mérz 2023) auch Straflen mit
Restgehwegbreiten unter 1,1 m bearbeitet wer-
den. Dabei sollen zundchst die innenstadtnahen
Quartiere im Fokus stehen. Danach werden
schrittweise die MaBBnahmen auch auferhalb
der hochbelasteten, innenstadtnahen Bereiche
und damit auflerhalb des Kernbereichs von ,Par-
ken in Quartieren’ umgesetzt. Hierbei werden
wiederum zuerst die Straflen mit Restgehweg-
breiten unter 0,8 m bzw. 1,1 m bearbeitet. Da
deren Anzahl erheblich ist, kann keine genaue
Prognose fur die Bearbeitungsdauer gegeben
werden. Ziel ist es, einen nennenswerten Teil
dieser Straflen in 2023 zu bearbeiten und die
Bearbeitung der verbleibenden Strafien bis spé-
testens Mitte 2024 abzuschliefBen.”'*

Statt sich an diesen selbstgesteckten Zieltermi-
nen zu orientieren, ist Bremen bekanntermaflen
lieber erst bis vor das Bundesverwaltungsgericht
gezogen.

31 https://www.heidelberg.de/site/Heidelberg ROOT/get/
documents_E788383139/heidelberg/Objektdatenbank/31/
PDF/Energie%20und%20Klimaschutz/31_pdf Infoblatt
%20Klimaschutzaktionsplan_2020.pdf

132 https://www.heidelberg.de/hd/HD/service/

30 _07 2020+fuer+mehr+verkehrssicherheit+und+klimaschut
z.html

'3 hitps://www.ortsamt-woltmershausen.bremen.de/sixcms/
media.php/13/221121_Beschlussvorlage_Umgang%2Bmit
%2BGehwegparken_Deputatione.pdf
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Bei allen MaBnahmen ist es sinnvoll, die Offent-
lichkeit einzubinden, Uber die Rechtslage aufzu-
klaren und alle Beteiligten for den Schutz
schwécherer Verkehrsteilnehmer zu sensibilisie-
ren. Dies kann Uber die lokale Presse genauso
passieren wie Uber Burgerbeteiligungen und
~Runde Tische”.

Manche Kommunen haben gute Erfahrungen
damit gemacht, Autofahrer zunéchst mit Flug-
blattern zu sensibilisieren und zu ermahnen, be-
vor in Straenzigen, in denen sich das illegale
Gehwegparken eingebirgert hat, mit Bufigeld-
verfahren durchgegriffen wird.'**

X

Sehr geehrte Kraftfahrei

ulm

Parken
auf
Gehwegen

sehr geehrter Kraftfahrer,

Bild 53: Vorwarnung
vor konsequenter
Ahndung (Stadt Ulm)

Die Polizeiinspektion Neuperlach (MUnchen) ap-
pellierte an die Fairness der Autofahrer und
schrieb auf ihre Ankindigungszettel: ,In dieser
Strafle wird (auch von lhnen) verbotswidrig auf
dem Gehweg geparkt. Dies ist gerade entlang
ohnehin schon schmaler Gehwege in hohem
MaBle unfair gegeniber den Ubrigen Verkehrs-
teilnehmern. Fufgénger, gegebenenfalls auch
mit Kinderwagen, sowie Fahrer von RollstGhlen
mussen sich entlang vorhandener Gehwege
stets ungehindert fortbewegen kénnen.”'?*

Eine d&hnliche Erziehungsmafinahme ist die
Null-Euro-Knolle, wie sie beispielsweise die
Stadt Niederkassel verteilt, wenn sich Autofah-

13 https://www.ulm.de/-/media/ulm/vgv/vp/downloads/
gehwegparken/flyer-gehwegparken.pdf
135 Polizei MUnchen auf Facebook
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rer nicht genau an die Straflenverkehrsordnung
halten und zum Beispiel Uber eine markierte
Parkfléche hinausragen. So macht die Verkehrs-
Uberwachung deutlich, dass auch kleine Verge-
hen bemerkt werden.'*

hoffen, dass 5i
der S )

Bild 54: Null-
Euro-Knolle fur
geringfugige
Parkvergehen
(Stadt
Niederkassel)

Neu sensibilisiert werden muissen auch die fur
die Verkehrsaufsicht zustdndigen Mitarbeiter auf
der Strafle, sei es in Ordnungsbehérden oder
bei der Polizei. Hierzu eignen sich Dienst- und
Geschdftsanweisungen wie solche der Stadt
KéIn: ,Parken auf Gehwegen — und auf Platzfla-
chen - ist, unabhdngig davon, ob es behindert
oder nicht, ein mit massiven Mitteln zu unterbin-
dendes Ubel. Seine Uberwachung ist daher mit
hoher Prioritét zu betreiben.”'’

Parken auf Gehwegen ist,
unabhdngig davon, ob es
behindert oder nicht, ein mit
massiven Mitteln zu

unterbindendes Ubel.
Stadt Koéln

136 https://www.niederkassel.de/magazin/artikel.php?
artikel=4207&type=28&menuid=73&topmenu=36

zitiert durch Ministerium des Innern NRW, Landtags-
Drucksache LT-Drs. 17/13811,
https://www.landtag.nrw.de/portal/ WWW/dokumentenarchiv/
Dokument/MMD17-13811.pdf
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Ein abgelaufener Parkschein ist lediglich ein ge-
ringfUgiger Verkehrsverstof3, Parken auf dem
Gehweg ist jedoch seit der StVO-Novelle ein
schwerer Verkehrsverstof3, der in den meisten
Féllen zu einem Eintrag im Fahreignungsregis-
ter fGhrt.

Hier wird nicht einfach ,falsch geparkt”, son-
dern massiv in den von der Straf3enverkehrsord-
nung vorgesehenen Schutzraum fur Kinder, Se-
nioren und alle anderen Fuf3génger eingedrun-
gen. Durch das grundsatzliche Verbot des Geh-
wegparkens soll eine ungehinderte und jeder-
zeitige Nutzung des Gehweges sichergestellt
werden. Zugleich dient das grundsétzliche Ver-
bot des Gehwegparkens auch dem Schutz der
Gehwegnutzer vor Beeintréchtigungen ihrer
kérperlichen Unversehrtheit (Art. 2 Abs. 2
GG).138

Wie man es garantiert nicht machen sollte, zeigt
ein Hinweiszettel, den die Stadt Mannheim bei
Falschparkern zum Schuljahresbeginn verteilte:
Wir haben festgestellt, dass lhr Kraftfahrzeug
auf einem Gehweg abgestellt ist. Gehwege dir-
fen nur dann zum Abstellen von Fahrzeugen ge-
nutzt werden, wenn dies durch Markierungen,
Beschilderung oder anderer geeigneter Weise
ausdricklich ausgewiesen ist. Das behindernde
Gehwegparken auf Schulwegen ist besonders
gefdhrlich, weil sich dort auch jongste Schile-
rinnen und Schiler sicher bewegen kénnen
muUssen. Die in lhrem Quartier bestehenden
Schwierigkeiten, |hr Fahrzeug regelkonform ab-
zustellen sind uns als Stadtverwaltung bekannt
und treffen auch auf unser Verstéindnis. Ein Er-
lass des Verkehrsministeriums des Landes BW
verpflichtet uns, das Gehwegparken dort, wo es
nicht ausdricklich erlaubt ist, immer zu bean-
standen. Das ist aber in lhrer Wohnstrasse bis-
lang nicht der Fall. Deshalb mUssen wir Sie an
dieser Stelle verwarnen. Diese Verwarnung ist
aber nicht kostenpflichtig. Wir werden nach En-
de der Schulwegaktion in die RegelUberwa-
chung zuruckkehren. Das reine Gehwegparken
entlang lhrer Straf’e werden wir aber erst dann
kostenpflichtig ahnden, wenn das Strafenrand-
parken in lhrem Stadtteil UOberprift und neu
konzipiert ist.”'%

% VG Bremen, 11.11.2021 -5 K 1968/19

139 zitiert in https://www.mannheim.de/sites/default/files/2022-
06/TOP 1 Beanstandungsverpflichtung im Ruhenden
Verkehr.pdf
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Hier sagt die Stadt allen Ernstes, dass ihr die Er-
lasslage egal sei, dass sie kostenfrei verwarne
und auch nach Ende der Schulwegaktion nicht
wiederkomme — arme Mannheimer Schulkinder.

Gefahrenabwehr

Wo es um die Verkehrssicherheit geht, ist auch
die Polizei gefordert, selbst wenn es um ,ruhen-
den Verkehr” geht. Werden Rollstuhlfahrer oder
Kinder gefdhrdet, weil z.B. ein parkendes Fahr-
zeug den Gehweg entlang einer stark befahre-
nen Strafle blockiert, muss die Polizei eingrei-
fen. Es konnte im Extremfall sogar ein geféhrli-
cher Eingriff in den StraBenverkehr'“° vorliegen,
zu dem auch der Verkehr von Fu3géngern auf
Gehwegen gehért, die neben der Fahrbahn
ausschliellich for die Benutzung von Fufigén-
gern angelegt sind.'*' Damit wére es ein Offizi-

aldelikt.

Bild 55: Ein den Gehweg komplett versperrendes
Fahrzeug ist ein Hindernis, das Leib oder Leben eines
anderen Menschen geféhrdet.

Der Deutsche Verkehrssicherheitsrat fordert:
Verkehrsverstofie, die die Sicherheit der zu Fuf3
Gehenden gefdhrden, missen konsequent
Uberwacht und geahndet werden.”'#?

%0 Nach StGB, § 315b zéhlt u.a. das Bereiten von Hindernissen
als geféhrlicher Eingriff in den StraBenverkehr. Ein Hindernis
kann auch ein Fahrzeug sein: BGH, 01.09.1967 - 4 StR
340/67, allerdings voraussetzend, dass eine Schéadigung
Dritter beabsichtigt ist. ,Nur” fehlerhafte Verkehrsteilnahme
reicht dem BGH bisher nicht aus.

1 BGH, 02.04.1969 - 4 StR 102/69

42 Deutscher Verkehrssicherheitsrat e.V. (DVR): ,Verbesserung der
Sicherheit for zu Fu3 Gehende”, Beschluss vom 28.10.2020
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Rettungsfdhigkeit sicherstellen

Zur Gefahrenabwehr gehért auch, dass Ret-
tungswege fir die Feuerwehr freigehalten wer-
den. Im Brandfall kann es zu spét sein, Feuer-
wehrzufahrten oder Gehwege freizurdumen.

Nicht ohne Grund gehért beispielsweise in Ber-
lin zu einem Brandschutznachweis, dass ausrei-
chend breite Aufstellfléchen fir eine Feuerwehr-
Drehleiter (5,20 m x 11,0 m) auf Fahrbahn,
Parkstreifen und/oder Gehweg vorhanden sein
und freigehalten werden missen.'*?

Die Sicherstellung der Rettungsféhigkeit kann
auch als gutes Argument benutzt werden, Maf3-
nahmen gegen illegales Parken den Buirgern
verstdndlich zu machen. Verkehrsrechtswidrig
abgestellte Fahrzeuge engen nicht nur die Geh-
wege, sondern auch massiv die Fahrbahnen ein,
so dass Rettungsfahrzeuge blockiert werden und
nicht mehr rechtzeitig zu ihren Einsatzorten ge-
langen konnten. Ziel ist es zu vermeiden, dass
sich die Feuerwehr bei Alarmfahrten mit ihren
groB3en, schweren Léschfahrzeugen erst Platz
verschaffen muss, um ihren jeweiligen Einsatz-
ort zu erreichen. Auch wenn bei diesen Einsat-
zen nicht auf Blechschdden bei den Falschpar-
kern Rucksicht genommen wird, kann so wert-
volle Zeit verloren gehen.”'*

Bild 56: Kontrollfahrt mit Léschfahrzeug (Stadt
Heidelberg/Rothe)

Wichtig — wenn nicht sogar zwingend erforder-
lich — sind deshalb regelméflige Kontrollfahrten
durch Mitarbeiter der Ordnungsbehérden, ge-
gebenenfalls unterstitzt durch Fachleute der

143 Berliner Feuerwehr: Merkblatt ,Fldchen fur die Feuerwehr”,
https://www.berliner-feuerwehr.de/fileadmin/bfw/dokumente/
VB/Merkblaetter/Merkblatt_Flaechen_fuer_die_Feuerwehr.pdf

4 hitps://www.asv.bremen.de/aufgaben/
strassenverkehrsbehoerde/rettungssicherheit-17746
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Feuerwehr. Dabei ist insbesondere auf ausrei-
chend breite Durchfahrten, befahrbare Kurven,
hinreichend grofie Aufstellfléchen sowie freie
Einfahrten zu achten. Ebenfalls zwingend not-
wendig ist es, bei diesen Kontrollen darauf zu
achten, dass Hydranten sowie die Schachtdeckel
von Wasser- und Gasleitungen zugdnglich sind.
Diese durfen selbst bei erlaubtem Gehwegpar-
ken nicht versperrt werden. Stérende Fahrzeuge
sind nicht zu verwarnen, sondern abzuschlep-
pen.

Derartige Kontrollfahrten sollten nach Méglich-
keit in den Abendstunden sowie am Wochenen-
de erfolgen. Wenn viele Anwohner zuhause
sind, gibt es mehr Falschparker. Gleichzeitig
aber ist die Brandwahrscheinlichkeit deutlich er-

hoht.

Unabhéngig davon ist es eine der wesentlichen
Aufgaben der Polizei, ,die zusténdigen Behér-
den, insbesondere die Ordnungsbehérden, un-
verziglich von allen Vorgédngen zu unterrichten,
die deren Eingreifen erfordern.” (§ 1 Polizeige-
setz NRW)'** Dort steht auch, dass ,die Polizei in
eigener Zustandigkeit tatig zu werden [hat], so-
weit ein Handeln der anderen Behérden nicht
oder nicht rechtzeitig moéglich erscheint.”

Wo es um die
Verkehrssicherheit geht, ist
auch die Polizei gefordert,

selbst wenn es um
~ruhenden Verkehr” geht.

Mitarbeiter von Polizei, Ordnungs- und Straf3en-
verkehrsbehorden sollten geschult werden, Situ-
ationen aus Sicht von Fufigéngern und Roll-
stuhlfahrern zu betrachten und zu beurteilen.
Dazu gehért es auch, einmal in die Hocke zu
gehen und eine Verkehrssituation aus der Blick-
héhe eines Grundschulers zu erfahren.

Analysieren und Prioritdten festlegen

Um Maflnahmen zur Verbesserung der Ver-
kehrssicherheit vorbereiten zu kénnen, wird es
wahrscheinlich Uberall erforderlich sein, zu-
ndchst einmal den Sachstand zu erfassen.

45 https://recht.nrw.de/Imi/owa/br_text_anzeigen?
v_id=3120071121100036031
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Vielleicht gibt es in einer Gemeinde gar keine
Gehwegparker. Oder es gibt nur einzelne, die
aber im Rahmen der normalen Verkehrsaufsicht
festgestellt, verwarnt oder bestraft werden kén-
nen.

In den meisten Stddten und gréfBeren Gemein-
den aber gibt es Stralenzige oder ganze Stadt-
teile, in denen sich das illegale Parken auf Geh-
wegen eingebirgert hat. Welche das sind, dorf-
te in Verwaltung und Politik bekannt sein, nicht
aber wie grof3 das Problem jeweils ist.

Als Vorbereitung fur Entscheidungen zum Geh-
wegparken sollte deshalb zunéchst eine Erfas-
sung des Sachstands erfolgen.'* Eine solche Be-
gehung oder Befahrung ist mit Personal- und
Zeitaufwand verbunden. Dass hierfur Mittel feh-
len, kann nicht als Argument dienen. Im Zwei-
felsfall lieBen sich die nétigen Mittel sehr ein-
fach generieren, indem im Zuge der Erfassung
for alle Falschparker Bufigelder (€ 140 for vor-
satzlich langer als eine Stunde) angeordnet
wurden.

Weitere Quellen fir eine Sachstandserfassung
sind Statistiken Uber bereits friher eingeleitete
BuBBgeldverfahren sowie Beschwerden/Anzeigen
durch Anwohner oder Ordnungsbehérden.

Bild 57: Karte von
Mannheim mit den
StraBBen, in denen
illegal Gehwege
zugeparkt werden.
(Stadt Mannheim)

Die Stadt Mannheim hat das Ausmaf3 des Pro-
blems in einer Karte dokumentiert.'*” Hier wird
deutlich, in welchen Stadtvierteln besonders vie-
le Gehwegparker zu finden sind. So erschre-

146 Beispiel Stadt Ulm:
https://fragdenstaat.de/files/foi/378816/kopievonstraenverzeic
hnisgehwegparken-1.pdfedownload

47 veroffentlicht in
https://www.mannheim.de/sites/default/files/2023-08/Vorlage
Parken_0.pdf



https://fragdenstaat.de/files/foi/378816/kopievonstraenverzeichnisgehwegparken-1.pdf?download
https://fragdenstaat.de/files/foi/378816/kopievonstraenverzeichnisgehwegparken-1.pdf?download
https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_text_anzeigen?v_id=3120071121100036031
https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_text_anzeigen?v_id=3120071121100036031

ckend das Lagebild beispielsweise in Mannheim
ist, so sehr verdeutlicht es auch, mit welchen
Summen deutsche Stddte ihre Autofahrer sub-
ventionieren, indem sie schwerer Verkehrsver-
stéfle dulden. Kémmerer in finanzschwachen
Kommunen sollten einmal schédtzen lassen, wie
viele hundert Millionen Euro durch die fehlende
Ahndung von Verkehrsverstéfien dem kommu-
nalen Haushalt verloren gehen.

Sobald der Umfang der Problematik dokumen-
tiert ist, konnen Politik und Verwaltung entschei-
den, in welchen Stralen Handlungsbedarf vor-
liegt. Prioritat sollten Gehwege mit sehr vielen
Falschparkern, mit sehr viel Fuf3verkehr oder mit
besonders schitzenswerten Nutzern, beispiels-
weise an Schulen, Spielplétzen, Altenheimen,
sozialen Einrichtungen haben.

Bild 58: Prioritdten
| setzen: Vor einem
! Altenheim den
. flieBenden Verkehr
zu bremsen, ist aus
Sicherheitsgrinden
wichtig; nutzbare
Gehwege wdren an
dieser Stelle noch viel
wichtiger.

Parkdruck

Ein gern als Begrindung fir das Falschparken
herangezogener Begriff ist der ,Parkdruck”.
Darunter wird verstanden, dass Autofahrer in
einem Bereich mehr Fahrzeuge parken wollen,
als es legale Parkplatze gibt.

Da das Parken auf Gehwegen schlicht verboten
ist, kann Parkdruck natirlich nicht als Grund
herhalten, vorsatzlich eine schwere Ordnungs-
widrigkeit zu begehen. Aber auch obijektiv ist
der Druck, einen Parkplatz zu finden, oft gar
nicht so grof3, sondern eher der Bequemlichkeit
der Autofahrer zuzuschreiben.

Parken rechtskonform und fuBBgéngervertréglich organisieren

Parkdruck kann nicht als
Grund herhalten, vorsatzlich
eine schwere
Ordnungswidrigkeit zu
begehen.

Bild 59: Viel
deutlicher kann man
es nicht machen,
dass genugend freie
Parkplétze
vorhanden sind. Wer
trotzdem auf dem

s Gehweg parkt, ist
einfach nur ignorant.

Stadte verteidigen illegales Gehwegparken oft
damit, dass bei konsequenter Ahndung in vielen
Straflen nur einseitiges Parken méglich wdére
und 50% der Stellpldtze wegfallen wirden. Na-
turlich kann das aber nicht als Argument die-
nen, die Bequemlichkeit von Autofahrern Uber
die StraBBenverkehrsordnung zu stellen.

Bild 60: Viele Fahrbahnen sind breit genug,- so dass
korrekt auf ihnen geparkt werden kénnte.

Es gibt kein Anrecht auf einen (méglichst kos-
tenlosen) Parkplatz in der Néhe zum Ziel. Bei
unzumutbaren Beeintréchtigungen bleibt fur ei-
nen Interessenausgleich und das Ermessen der
Straenverkehrsbehérde bei der Entscheidung
Uber ein Einschreiten gegen das verbotswidrige
Gehwegparken wenig Raum.'*8

'“% BVerwG, 06.06.2024 - 3 C 5.23
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Auf bffentlichen Stralen darf nur geparkt wer-
den, wenn dafir auch Platz vorhanden ist. An-
sonsten ist das Vorhalten von Parkplétzen for
Bewohner oder Kunden Aufgabe der Eigenti-
mer und Gewerbetreibenden. Diese rechtliche
Grundlage ist vielen Autofahrern unbekannt
und sollte von Politik und Verwaltung deutlich
kommuniziert werden.

Die Richtlinie for den ruhenden Verkehr gibt
eindeutig vor: ,Fir den éffentlichen Straf3en-
raum gilt grundsatzlich, dass hier zundachst die
zur Verfigung stehenden Fléachen fir regelkon-
forme Anlagen des flielenden Verkehrs ein-
schlieBlich OPNV (éffentlicher Personennahver-
kehr), Rad- und Fufdverkehr, fir Aufenthalisflé-
chen und fir erforderliche Stadtbegrinung zur
Verfigung stehen. Mit Ausnahme von Parkstén-
den fir mobilitétseingeschrénkte Menschen so-
wie Fléchen fur Liefer- und Ladeverkehr sollte
das Parken von Kraftfahrzeugen vorrangig auf
private Flachen verlagert werden.”'*°

Um Parkdruck objektiv beurteilen zu kdénnen,
muUssen Parkraumangebot und Parkraumbedarf
bilanziert werden.'® Uber Statistiken kann die
Verwaltung feststellen, wie gro3 der Wunsch
nach Parkpldtzen ist: Zahlen Uber die auf An-
wohner gemeldeten Fahrzeuge lassen sich ab-
fragen, zusatzliche Dienstwagen schétzen, die
Fahrzeuge von Beschéftigten und Kunden zéh-
len.

Dem gegenuber steht der Bestand an legalen
Parkméglichkeiten: Garagen und private Stell-
platze, Parkstreifen, Parkpldtze und Parkhéuser.
Fehlt der Kommune eigenes Personal, kann zur
Parkraumuntersuchung auf spezialisierte Inge-
nieurbiros zurickgegriffen werden.'®'

Weitere Stichworte in diesem Zusammenhang
sind auch die Fehlnutzung von Garagen und
Stellplatzen sowie von Stellplatzsatzungen zwar
verlangte, aber nicht realisierte Parkplétze. Wur-
de von der Gemeinde mit den EigentiUmern ein
Ablésungsvertrag geschlossen, hat die Gemein-
de damit in der Regel eine Verpflichtung GUber-

149

FGSV: Empfehlungen fur Anlagen des ruhenden Verkehrs
(EAR 23), 2.1
%0 siehe z.B. FGSV: Empfehlungen fir Anlagen des ruhenden
Verkehrs (EAR 23), 2.3
1 Beispiel: Parkraumuntersuchung fir die Stadt Kiel: IKS -
Ingenieurbiro fur Stadt- und Mobilitétsplanung: Kiel -
Parkraumuntersuchung und -bewirtschaftung, Bericht:
https://www.kiel.de/de/umwelt_verkehr/verkehrswege/
verkehrsentwicklung/_dokumente_ruhender_verkehr/
ruhender_verkehr_kiel_bericht_band_1_20210917.pdf
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nommen. In Bayern ist dann Parkraumangebot
zu schaffen oder es sind vorhandene Strafien
vom ruhenden Verkehr zu entlasten,'®? in ande-
ren Bundesléndern kénnen auch Rad-, OPNV-
oder Park+Ride-Maf3nahmen mit diesen Ablé-
sungsbetrdgen geférdert werden.

R — -

Bild 61: Wo vorgeehene Parkpldtze nicht ausreiche,
wird Gehraum okkupiert.

Fur den Uber private oder éffentliche Parkplatze
hinausgehenden Bedarf muss der am Fahr-
bahnrand verfugbare Platz ausreichen. Sollte
sich ein erhebliches Missverhdltnis ergeben,
kann es in Einzelfallen sinnvoll sein, in der Um-
gebung zusatzliche Parkméglichkeiten zu schaf-
fen, auch wenn dazu ein rechtlicher Anspruch
nicht besteht. Solche zusétzlichen Parkméglich-
keiten, z.B. Quartiersgaragen, muissen weder
kostenlos sein noch in der unmittelbaren Nahe
des gewinschten Ziels liegen. Offentliche Ver-
kehrsmittel halten auch nicht direkt vor der
Haustor.

FiUr den Bedarf muss der am
Fahrbahnrand verfogbare
Platz ausreichen.

Parkkonzepte

Beim Neubau von Siedlungen ist es Ublich, ein
zugehériges Parkkonzept zu entwickeln. Aber
auch im Bestand kann es notwendig sein, Park-
konzepte zu erstellen oder zu Uberarbeiten. Vie-
le Strafen in Deutschland wurden in der ersten
Hdalfte des zwanzigsten Jahrhunderts konzipiert,
als Autos noch Luxusgegenstéinde waren und
nur in geringer Zahl geparkt wurden.

12 Bayerische Bauordnung (BayBO), § 47


https://www.kiel.de/de/umwelt_verkehr/verkehrswege/verkehrsentwicklung/_dokumente_ruhender_verkehr/ruhender_verkehr_kiel_bericht_band_1_20210917.pdf
https://www.kiel.de/de/umwelt_verkehr/verkehrswege/verkehrsentwicklung/_dokumente_ruhender_verkehr/ruhender_verkehr_kiel_bericht_band_1_20210917.pdf
https://www.kiel.de/de/umwelt_verkehr/verkehrswege/verkehrsentwicklung/_dokumente_ruhender_verkehr/ruhender_verkehr_kiel_bericht_band_1_20210917.pdf

Anwohner haben ein berechtigtes und schot-
zenswertes Interesse an der Einhaltung der Vor-
gaben aus § 12 Abs. 4 und 4a StVO durch den
motorisierten Verkehr, da sie als Anwohner in
besonderer Weise darauf angewiesen sind, un-
gehindert die Gehwege passieren zu kénnen.'>?

Bild 62: Viele Wohnstraf3en sind nur fur die Hdlfte der
heutigen PKW gebaut.

Parkkonzepte kénnen beispielsweise dazu ge-
nutzt werden, Gebietsfremde von kritischen
Straflen fernzuhalten: Mégliche Mafinahmen
sind Bewohnerparken, (versenkbare) Poller oder
Schranken. Parkkonzepte kénnen auch verwen-
det werden, um Anwohner auf private Stellplét-
ze zu zwingen, z.B. durch Bewirtschaftung des
offentlichen Parkraums.'**

In Ausnahmeféllen, in denen Platz ohne Nach-
teile fur Dritte verfUgbar gemacht werden kann,
kénnen zusatzliche Parkflachen ausgewiesen
oder vorhandene Parkfléchen aufgestockt wer-
den. Vielleicht gibt es auch schon private Park-
hauser, in die man Anwohner mit Sonderkondi-
tionen locken kann, oder es lassen sich Quar-
tiersgaragen bauen.

Weiterhin lassen sich legale Parkflachen schaf-
fen, indem der benétigte Platz dem flieBenden
Autoverkehr weggenommen wird. Eine Méglich-
keit ist es, Fahrbahnen schmaler zu machen
oder von mehreren Spuren eine als Parkstreifen
auszuweisen. In Wohngebieten kann man Ein-
bahnstra3en einrichten, um Begegnungsverkehr
zu vermeiden und dadurch eine komplette Spur
zum Parken am Fahrbahnrand bereitzustellen.

15 VG Bremen, 11.11.2021 -5 K 1968/19

% gemaB3 § 6a Abs. 1 StVG — fir eine ausfihrliche Diskussion
siche AGORA Verkehrswende: Rechtsgutachten ,Offentlicher
Raum ist mehr wert”,
https://www.agora-verkehrswende.de/fileadmin/Projekte/
2018/OEffentlicher Raum_ist_mehr_wert/Agora
Verkehrswende Rechtsgutachten_oeffentlicher Raum.pdf
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Bild 63: Einbahnstra3en vermeiden Begegnungsver-
kehr und schaffen Platz fir parkende Autos

Noch fortschrittlicher sind naturlich alle Maf3-
nahmen, mit denen Stadtplaner und Stadtpla-
nerinnen die eigentliche Ursache, nédmlich zu
viele private Autos, bekédmpfen. Hierzu gehéren
alle Konzepte, mit denen Autonutzer dazu ge-
bracht werden, alternative Verkehrsmittel wie
den OPNYV, das Fahrrad oder die eigenen Schu-
he zu nutzen. Auch Carsharing-Systeme kénnen
zu einer Verminderung des Parkplatzbedarfs
fohren. Ein Carsharing-Stellplatz ersetzt bis zu
20 individuell genutzte Parkpldtze und kann so
den Parkdruck erheblich reduzieren.

Es empfiehlt sich, Parkkonzepte im Birgerdialog
zu entwickeln. Bewohner und Beschaftigte, Fuf3-
génger und Autofahrer kennen die lokalen Ge-
gebenheiten und habe deshalb meist Ideen, wie
sich Probleme vor Ort beheben lassen.

Geschickte Straflengestaltung

Dass Autofahrer auf einem Gehweg parken, ist
oft auch Nachahmung. Steht erst einmal ein
Fahrzeug halb oder ganz auf dem Gehweg,
kommen bald weitere hinzu. Der hinzugekom-
mene Autofahrer denkt aus der Sicht des flie-
3enden Verkehrs. Wirde er korrekt am Fahr-
bahnrand parken, erschiene sein Auto als Hin-
dernis fur den Ubrigen Fahrbahnverkehr.

Dass Autofahrer auf einem
Gehweg parken, ist oft auch
Nachahmung.

Dieselbe negative Wirkung haben Straf3enein-
bauten, wenn sie nur wenig in die Fahrbahn
hineinragen. Auch hier gibt der Einbau optisch
die FOhrung der Fahrgasse vor. Zu kurze Ein-
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bauten verfuhren also dazu, teilweise auf dem
Gehweg zu parken, um die Gasse fur die ande-
ren Fahrzeuge nicht einzuschrdanken.

Diesen psychologischen Effekt kann man bei der
Straflengestaltung jedoch auch positiv nutzen,
indem Einbauten derart vorgenommen werden,
dass sie so weit in die Fahrbahn ragen, wie ein
normales Fahrzeug breit ist. Dann wird schon
unterbewusst klar, dass die Fahrgasse weiter
links verléuft und man mit dem regelkonformen
Parken am Bordstein nicht zum Verkehrshinder-

nis wird.

Bild 65: In die Fahrbahn gebau Baumefe sorgen
far Stadtgrin und korrektes Parken.

Oft reicht es schon, wenn ein einziges Fahrzeug
korrekt am Fahrbahnrand parkt oder ein Blu-
menkibel so auf die ,Parkspur” gestellt wird,
dass die Fahrgasse 2 Meter vom Gehweg weg
gelenkt wird. Besonders durch die Festlegung
spezieller Parkpladtze am Fahrbahnrand kann
man diesen Effekt nutzen. Markieren Sie Lade-
bereiche'®®, Carsharing-Stellplétze'> o.A. immer
auf der Fahrbahn, nie auf einem Gehweg.

%5 Verkehrszeichen 230
15 8 45 Abs. 1h SIVO
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Uberall dort, wo gewiinscht wird, dass Fahrzeu-
ge am Fahrbahnrand parken, kann man mit ge-
schickter StraBBengestaltung das Gehwegparken
vermeiden. Einbauten zur Verkehrsberuhigung,
aber auch Gehwegvorstreckungen an Zebra-
streifen, Ampeln oder sonstigen Querungen
sollten immer so tief in die Fahrbahn ragen,
dass das legale Parken am Bordstein attraktiver
ist als das illegale Parken auf dem Gehweg.
I 5 R

Bild 66: Wer solche Baumbeete pla, muss sich nicht
wundern, wenn Fahrzeuge auf dem Gehweg parken.

T A [

Bild 67: ... wer so Laternen platziert, auch nicht.

Umgekehrt haben Einbauten, die statt auf die
Fahrbahn in die Gehwegflache reichen, bei-
spielsweise Baumbeete, genau die gegenteilige
psychologische Wirkung. Hiermit wird unterbe-
wusst signalisiert, dass diese Fléchen sowieso
nicht for den Gehweg gebraucht werden. Dann,
so denkt der Autofahrer, kann man vor oder
hinter dem Baumbeet auf dem Gehweg parken.
Hier ist die Hemmschwelle deutlich niedriger,
den Fufigéngern Flachen zu nehmen statt ande-
ren Autofahrern. Dass es verboten ist und Fuf3-
génger den Platz zwischen Baumbeeten brau-



chen, um z.B. Begegnungsverkehr auszuwei-
chen oder die Strafie zu Uberqueren, wird igno-
riert.

Ein weiteres Beispiel fir eine ungeschickte Stra-
3engestaltung sind irritierende Gehwegpflaster.
Um Leitungen oder Gehwegplatten vor Beschd-
digungen zu schitzen, die von verbotenerweise
Gehwege befahrenden oder beparkenden Fahr-
zeugen hervorgerufen werden, benutzen man-
che Gemeinden ein kleinteiligeres und stabile-
res Pflaster im Bereich der Bordsteinkante.

Rechtlich ist eine
abweichende Pflasterung
kein Parkstreifen, denn die
Bordsteinkante begrenzt den
Gehweg.

Bild 68: Abgesenkte Bordsteine und eine kleinteilige
Pflasterung laden zum Falschparken ein. Sie stellen
aber keinen Parkstreifen dar.

ild 69: Gefordert ist éine kontrastierende Linie,
welche die Parkfldche begrenzt.

Wird dann noch die Bordsteinkante abgesenkt,
muss man sich nicht wundern, dass Autofahrer
dies zum Parken missbrauchen. Rechtlich ist dies
kein Parkstreifen, da ein unterschiedlicher Belag

Parken rechtskonform und fuBBgéngervertréglich organisieren

keine Abgrenzung ergibt.'”” Parksténde sind mit
Hochborden gegenuber Gehwegen abzugren-
zen.'”® Die Bordsteinkante begrenzt den Geh-
weg.

Rechtlich ist es auch keine Parkflaéchenmarkie-
rung, denn die muss einen deutlichen Kontrast
aufweisen. Die optische Wirkung hingegen lésst
eine Zweiteilung des Gehwegs entstehen.

Es ist nicht immer optisch attraktiv, kann aber
effektiv sein, Gehwege so zu versperren, dass
Fahrzeuge darauf gar nicht mehr parken kén-
nen. Eingebirgert haben sich Reihen von Sperr-
pfosten am Bordstein.

Verwendet werden auch Blumenkibel, Sitzmé-
bel, Fahrradstiander oder Grinstreifen. Zu
beachten ist hierbei allerdings, dass der Geh-
weg weiterhin uneingeschrankt seine urspring-

%7 OLG Kéln, 01.04.1997 — Ss 500/96 Z - 44 Z
138 FGSV, ,Richtlinien fur die Anlage von StadtstraBen” (RASH)
6.1.5.2
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liche Funktion erfillen muss. Es ist schlief3lich
wenig sinnvoll, ein bewegliches Hindernis
(Falschparker) durch ein festes Hindernis (Blu-
menkuibel) zu ersetzen.

Eingerissen ist leider auch die Unsitte, vielerlei
KFZ-bezogene Infrastruktur auf den ohnehin
schmalen Gehwegen unterzubringen: Schilder,
Masten, Parkautomaten, neuerdings mehr und
mehr Ladesdulen. All das suggeriert, dass Geh-
wege eine erweiterte KFZ-Nutzfléche seien und

auch zum Parken missbraucht werden dirften.

Die technischen Richtlinien'® berucksichtigen

solche Zusatzanforderungen an die Verkehrsfla-
chen, wozu auch Grinstreifen, Bénke oder
Fahrradsténder gehéren, und verlangen hierfur
Flachen, die neben dem eigentlichen Gehweg
liegen. Besonders zu beachten ist, dass die in
den Richtlinien vorgegebenen Normbreiten
nicht unterschritten werden.

In bebauten Gebieten geben Fassaden oder He-
cken vor, welche Flache fir samtliche Arten von
Verkehr verbleibt. Es kann dann sinnvoll sein,
Uber Mischflachen nachzudenken, auf denen
gelaufen, gefahren und auch geparkt werden
darf. In einem solchen Fall kénnen (schmale)
Gehwege aufgeldst werden, und es lassen sich
Parkfléchen einrichten. Die einzige rechtlich kor-
rekte Méglichkeit, Mischflachen auszuweisen, ist
der ,verkehrsberuhigte Bereich” (Verkehrszei-
chen 325) mit Schrittgeschwindigkeit als maxi-
mal zuldssiger Héchstgeschwindigkeit und Par-
ken nur auf markierten Fldchen.'®® Wichtig da-
bei ist, dass der unmittelbare Eindruck allen
Verkehrsteilnehmern klar macht, dass es sich
um eine Mischzone und vollsténdig begehbare
Flache handelt. Dies gelingt in der Regel durch
niveaugleichen Ausbau, ausnahmsweise durch
Markierungen (Piktogramme, Verkehrszeichen,
Spielfelder).

Verstéfle konsequent verfolgen

Intelligente MaBnahmen zur Neu- und Umge-
staltung von StraBBen sowie Parkkonzepte kon-
nen dazu beitragen, dass der Hang zum Geh-
wegparken gebrochen wird. lhre Realisierung
braucht aber Zeit.

%9 z.B. FGSV: ,Empfehlungen fir FuBgéngerverkehrsanlagen”
(EFA)

0 Landtag von Baden-Wirttemberg, Petition 16/1262,
Drucksache 16/5059
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Rascher wirkt eine konsequente Uberwachung
und Ahndung mit ausreichend Personal. Fahr-
zeugfihrer, die in den Schutzraum fur Fuf3gén-
ger eindringen, muissen leider erst wieder ler-
nen, sich an das Parkverbot auf Gehwegen zu
halten.

Bild 72: Konséduenfe 'Ahnd_ung ist nétig, um
Wiederholungstaten zu verhindern

Dass Uberwachung und Ahndung des Gehweg-
parkens zwingende Mafinahmen sind, hat der
Gesetzgeber unter anderem dadurch deutlich
gemacht, dass Verstéfle zu einem Eintrag im
Fahreignungsregister und damit gegebenenfalls
nach § 4 Abs. 5 $StVG zum FUhrerscheinentzug
fuhren. Schon bei drei ,Punkten in Flensburg”
wird dem Verkehrssinder der Besuch eines
Fahreignungsseminars nahe gelegt.'®’

Dass Uberwachung und
Ahndung des
Gehwegparkens zwingende
MafBnahmen sind, hat der
Gesetzgeber dadurch
deutlich gemacht, dass
Verstéf3e zu einem Eintrag
im Fahreignungsregister und
damit gegebenenfalls zum
FUhrerscheinentzug fUhren.

1 & 4a StVG in Verbindung mit § 42 FeV



Es ist deshalb erforderlich, dass Verstéf3e gegen
das Parkverbot auf Gehwegen durch die Ord-
nungsbehérden konsequent geahndet werden.
Andernfalls untergraben Kommunen ihre eige-
ne Autoritat und den Rechtsstaat als Ganzes.

Leider halten nur wenige Kommunen eine kon-
sequente Ahndung fur erforderlich. Eine Umfra-
ge der Deutschen Umwelthilfe unter 104 deut-
schen Stadten ergab 2023, dass nur in 26 Stad-
ten Gehwegparken ,grundsatzlich” geahndet
wird."®? Zur gleichen Zeit wurde hochemotional
diskutiert, ob es sich bei den Fahrbahnblocka-
den durch Klimakleber der Letzten Generation
um Falle von Nétigung im Straf3enverkehr han-
dele. Ein User auf Twitter sah Parallelen zu den
Gehwegblockaden durch Falschparker und
schrieb bissig: ,Anarcho-Chaoten der letzten
Autogeneration haben Deutschlands Rathduser
gekapert: 78 der 104 gréfiten Stadtverwaltun-
gen sehen ,Parkdruck’ als Ubergesetzlichen Not-
stand, der zum illegalen Reifenkleben auf Geh-
wegen berechtigt.”

Gerade fiur Lokalpolitiker und fur Entscheider in
der Verwaltung ist die gednderte Rechtslage
wichtig: Friher gultige Grinde fur eine Duldung
wie der Verweis auf Geringfigigkeit des Versto-
es oder auf das Opportunitétsprinzip kénnen
seit der StVO-Novelle zum Schutz von Radfah-
rern und Fufigéngern 2020 nicht mehr vorge-
bracht werden. Parken auf einem Gehweg ist —
zumindest ldnger als eine Stunde oder bei Be-
hinderung - ein schwerer Verkehrsverstof3, um
deren Ahndung die Ordnungsbehérde nicht
herumkommt.'

Das VG Bremen betont, dass auch bei nichtbe-
hinderndem Gehwegparken geahndet werden
muss: Wird bei ,nur’ verkehrsordnungswidri-
gem Parken auf Gehwegen ohne Verkehrsbe-
eintrachtigung nicht eingeschritten, stinden die
Klager faktisch rechtsschutzlos.”'%*

Auch im Ordnungswidrigkeitenrecht sind ge-
setzwidrige Taten im Regelfall zu verfolgen. Jede
Nicht-Ahndung braucht als Ausnahme eine Be-

2 Deutsche Umwelthilfe (DUH): ,Regelungen zur Duldung von
Gehwegparken - DUH-Abfrage in 104 Stédten nach
Bundesland”, https://www.duh.de
Anzumerken ist, dass die Methodik der DUH bei dieser
Umfrage zweifelhaft ist. Beispielsweise wurde negativ bewertet,
wer auf die VWV-StVO verwies. Wurde stattdessen die Vorschrift
wértlich zitiert, wurde die Antwort positiv bewertet.

13 BayObLG Minchen, 06.05.2019 — 201 ObOWi 276/19

%4 VG Bremen, 11.11.2021 -5 K 1968/19

Parken rechtskonform und fuBBgéngervertréglich organisieren

grindung, die zu dokumentieren ist.'®> Mit einer
kommunalen Dienstanweisung wirksame
Rechtsvorschriften zu unterlaufen, ist mit dem
Verfassungsprinzip des Gesetzesvorrangs unver-
einbar.’®® Solche Dienstanweisungen widerspre-
chen damit auch dem Willen der verordnungs-
gebenden Gewalt, die das Gehwegparken ganz
bewusst und ohne Ausnahmeregelungen fur be-
stimmte Restgehwegbreiten untersagte.'®’ § 12
Abs. 4 und 4a StVO verbieten das nicht durch
Verkehrszeichen oder Markierung erlaubte Par-
ken auf der gesamten Breite des Gehwegs und
auch nur fir kurze Dauver.'®

Aufler einem unberechtigten Aufschrei der Au-
tofahrer spricht zuséatzlich wenig dagegen, im
Normalfall § 3 Abs. 4a BKatV anzuwenden, al-
so von einem vorsatzlich begangenen Verkehrs-
verstofl auszugehen. Dass jemand versehent-
lich, also fahrldssig auf einem Gehweg parkt,
weil z.B. eine abgesenkte Bordsteinkante als
Parkerlaubnis verstanden wird, kommt vor, ist
aber selten. Das Oberlandesgericht Disseldorf
hat schon 1995 festgestellt, dass ,Parken auf
dem Gehweg in der Regel nur vorsétzlich be-

gangen werden kann”.'®

Bild 73: Es reicht nicht aus, Parkflichen zu markieren,
wenn deren Einhaltung nicht kontrolliert wird.

Da in den seltensten Féllen der Verursacher des
Parkverstofles bekannt ist, muss die Behérde
Verfahren einfOhren und einhalten, welche ein
ordnungsgemdéfles Bufigeldverfahren sicherstel-
len. Da Verkehrsordnungswidrigkeiten innerhalb
von nur 3 Monaten verjghren (§ 26 StVG), ist

165 Erlass zur Uberwachung und Sanktionierung von
Ordnungswidrigkeiten im ruhenden Verkehr, Ministerium for
Verkehr, Baden-Wurttemberg, 11.05.2020 - Az. 4-38.51.1-
00/1527

16 Hsltig, ,Vollzugsdefizite beim illegalen Gehwegparken”, NZV
2022, 220

'¢7 BayObLG, 30.01.1975 - 1 Ob OWi 2/75

18 BVerwG, 06.06.2024 — 3 C 5.23

149 OLG Disseldorf, 04.12.1995 - 2 Ss (OWi) 429/95 - (OWi)
97/95 1l
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Eile geboten. Dazu gehért es, innerhalb weniger
Tage den Halter des Fahrzeugs zur Angabe des
Fahrers aufzufordern.

Kann oder will der Halter den Fahrer nicht be-
nennen, greift zumindest die Kostentragungs-
pflicht nach § 25a StVG. Macht der Halter von
seinem Aussageverweigerungsrecht Gebrauch,
um den Fahrer, der den Parkversto3 begangen
hat, nicht benennen zu muissen, so kann ihm
gemdf § 31a StVZO das Fihren eines Fahrten-
buchs vorgeschrieben werden.'”°

Bei mehrfacher Weigerung sollte diese Maf3inah-
me zum Regelfall werden. Dies ist bei Verkehrs-
verstéflen, die zu einem Eintrag im Fahreig-
nungsregister fOhren wirden, zuléssig'’' und
angemessen.'’? Maf3geblich sei ,die zukinftige
Gefahrenabwehr unaufklarbarer Verkehrsver-
stofBe” '’

Verkehrsunterricht kann
angeordnet werden, wenn
dem Verkehrsteilnehmer
Vorschriften zum Parken
nicht hinreichend gelaufig

sind.
VGH Minchen

Ein viel zu selten angewandtes Mittel der Stra-
B3enverkehrsordnung ist der verpflichtende Be-
such eines Verkehrsunterrichts. Diesen kann
nach § 48 StVO die Ordnungsbehérde jederzeit
anordnen, um ,die Sicherheit und Ordnung auf
den Straflen durch Belehrung solcher, die im
Verkehr Fehler begangen haben, zu heben.”'’*
Dies gilt beispielsweise, wenn dem Verkehrsteil-
nehmer Vorschriften zum Parken nicht ,hinrei-
chend geléaufig” sind.'”® Vorhandenes oder ver-
meintliches Nichtwissen wird von vielen Ver-
kehrsteilnehmern als Entschuldigung vorge-
bracht. Verkehrsunterricht ist dazu die geeignete
Abhilfe. § 48 StVO kann laut VwV-StVO sogar

70 VG Trier, 20.12.2011 - 1 L 1538/11.TR

71 OVG NRW, 29.04.1999 - 8 A 699/97

72 BVerwG, 17.05.1995 - 11 C 12/94

7% VGH Baden-Wirttemberg, 18.06.1991 - 10 S 938/91
74 VWV-StVO zu § 48

75 VGH Minchen, 29.10.2014 - 11 ZB 14.1026
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den Haltern von Fahrzeugen auferlegt werden,
~welche die Bedeutung und Tragweite der Vor-
schriften nicht erfasst haben.”

-

Bild 74: Wer gewerblich Rollstuhlfahrer transportiert
und trotzdem so parkt, fir den ist Verkehrsunterricht
zwingend erforderlich.

Die Straf3enverkehrsordnung und die Bufigeld-
verordnung gelten unabhéngig davon, welchen
Teil des Gehwegs ein parkendes Fahrzeug be-
legt und wie breit der fir Fu3gédnger verbleiben-
de Teil des Gehwegs ist. Der Gehweg als Gan-
zes ist Schutzzone fur Kinder, Senioren und alle
anderen schwacheren Verkehrsteilnehmer. Eine
verbleibende Restbreite kann héchstens zur Be-
urteilung herangezogen werden, ob schon bei
kurzem Parken eine Behinderung vorliegt. Wie
im Kapitel ,Verbotenes Parken auf einem Geh-
weg” ausfuhrlich behandelt, verstehen Gerichte
einen eingeschrénkten Begegnungsverkehr als
Kriterium for eine Behinderung. Liegt eine Be-
hinderung vor, darf das Fahrzeug umgehend
umgesetzt oder abgeschleppt werden.'”

Wiederholt sei: Seit der Novelle des Bufigeldka-
talogs 2021 ist das Gehwegparken kein gering-
fugiger Verkehrsverstof3 mehr. Eine konsequente
Ahndung durch Ordnungsbehérde oder Polizei

ist deshalb angebracht, angemessen und erfor-
derlich.

'7¢ OVG NRW, 20.12.2012 - 5 A 2802/11
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Legales Gehwegparken behérdlich anordnen

Im vorangegangenen Kapitel wurden Mafinah-
men aufgezeigt, mit denen das illegale Parken
auf Gehwegen vermindert oder verhindert wer-
den kann.

Eine Maf3nahme wurde dort nicht genannt, weil
sie dem Grundprinzip der Trennung von Fahr-
bahn und Gehweg widerspricht: legalisiertes
Gehwegparken. Diese Maf3nahme verschlech-
tert die Funktion des Gehwegs als Bewegungs-
und Schutzzone fur Kinder, Senioren, Mobilitats-
eingeschrankte und alle anderen Fuf3gdnger.

Nach der Straflenverkehrsordnung ist das Par-
ken auf Gehwegen absolut und Uberall verbo-
ten, aufler dort, wo es explizit erlaubt ist. Gera-
de Kommunen mit besonders uneinsichtigen
Autofahrern kénnten deshalb in Versuchung ge-
raten, illegales Gehwegparken zu legalisieren,
indem mit Verkehrszeichen 315 (,Parken auf
Gehwegen”) ein Teil des Gehwegs zu einem
Parkstreifen umfunktioniert wird.

FuBBgéngerverbédnde wie FUSS e.V. fordern des-
halb seit langem, diese Regelung aus der Stra-
3enverkehrsordnung zu streichen und alle der-
zeit zu Parkflaéchen degenerierten Gehwege
wieder uneingeschrénkt dem Fufiverkehr zur
Verfugung zu stellen. Allerdings sind schon heu-
te erhebliche rechtliche und technische Hurden
zu Uberwinden, um Gehwegparken zu legalisie-
ren.

Der Gesetzgeber hat dem Gehweg eine eindeu-
tige Schutzfunktion zugewiesen. Kinder, Senio-
ren und alle anderen Fufigénger sollen sich hier
bewegen kénnen, ohne einer Gefdhrdung
durch Fahrzeuge ausgesetzt zu sein. Mit der An-
ordnung legalen Gehwegparkens wird der Geh-
weg dieser Schutzfunktion beraubt. Es sind des-
halb nicht nur bauliche, sondern vor allem stra-
3enverkehrsrechtliche Voraussetzungen einzu-
halten, damit Parken auf einem Gehweg erlaubt
werden kann.

In diesem Kapitel geht es deshalb um Bordstein-
héhen, lasttragende Oberflachen und Unter-
grunde, Markierungen und vor allem um Min-
destrestbreiten. Es ist offensichtlich, dass ange-

ordnetes Gehwegparken, wie wir es in vielen
Stadten heute finden, den geltenden Vorgaben
oft nicht genugt.

Mit der Anordnung legalen
Gehwegparkens wird der
Gehweg seiner
Schutzfunktion beraubt.

Beschrdnkung des flieBenden
Verkehrs

Grundlegend ist zunéchst, dass Straf3enver-
kehrsbehérden ermachtigt sind, Verkehrszei-
chen anzuordnen. Diese Erméchtigung und ihre
Beschrankungen sind in § 45 der Straflenver-
kehrsordnung festgeschrieben.

Wie fur jedes Verkehrszeichen, muss deshalb
die Anordnung des Verkehrszeichens 315 insbe-
sondere den Bedingungen des § 45 Abs. 9 ge-
nogen. Auch eine reine Parkfléchenmarkierung
ist in diesem Sinne ein Verkehrszeichen. In § 45
Abs. 9 stehen zwei Satze, die es sehr zweifel-
haft erscheinen lassen, ob eine rechtmafige
Anordnung von Verkehrszeichen 315 oder einer
Parkflachenmarkierung auf einem Gehweg
Uberhaupt méglich ist.'””

So verlangt der erste Satz dieses Absatzes 9,
dass es ,aufgrund der besonderen Umstdnde
zwingend erforderlich” ist, das Verkehrszeichen
anzuordnen. Wie im Kapitel ,Gehwege” aus-
fohrlich beschrieben, fehlt es jedoch schon an
einem Rechtsanspruch auf Parken im o&ffentli-
chen Raum. Wenn es also kein Recht zum Par-
ken gibt, kann es auch kein zwingendes Erfor-
dernis geben, Parken zu erlauben.

Noch restriktiver ist der dritte Satz aus § 45
Abs. 9. Dieser verlangt eine erhéhte Gefahren-
lage, damit flieBender Verkehr verboten oder
auch nur beschrénkt werden darf. Auch wenn

77 detailliert dazu Miller/Rudolph: Rechtsproblem ,Behérdlich
angeordnetes Gehwegparken”, NZV, 2/2025, 54
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JflieBender Verkehr” gern als flieBender Auto-
verkehr verstanden wird, stellt der Verkehrsfluss
von Fufgédngern ,flieBenden Verkehr” dar. Das
Bundesverwaltungsgericht betont: ,Fur den flie-
3enden Verkehr sind die Fahrbahnen den Fahr-
zeugen, die Gehwege den Fufigéngern zur
hauptséchlichen Nutzung zugewiesen.”'’® Auch
die Begrindung zur letzten StVO-Novelle'” be-
tont, dass die Leichtigkeit des flieBenden Ver-
kehrs fir alle Verkehrsteilnehmer gelte, also
FuBBgénger (und Radfahrer) eingeschlossen sind.

Wird Fahrzeugen erlaubt, ganz oder halb auf
dem Gehweg zu parken, so geht ein Teil des
Gehwegs fur den Fuf3verkehr verloren. Fuf3gén-
gern steht dadurch nur noch eine schmalere
Gehflache zur Verfugung. Der flieBende Fuf3-
gdngerverkehr wird also beschrankt, was nach
§ 45 Abs. 9 Satz 3 eine besondere Gefahren-
lage voraussetzt.

Mindestbreite des Rest-Gehwegs

In der Straflenverkehrsordnung und den zuge-
hérigen Verwaltungsvorschriften wird nicht kon-
kret in Zentimetern festgeschrieben, wie breit
ein Gehweg sein soll.'® Der Frage, welche Rest-
breite der Gehweg noch haben muss, wenn
Gehwegparken in einem Bereich erwogen wird,
also ob der flieBende FuBgéngerverkehr be-
schrankt wird, kann man sich auf drei Weisen
ndhern: Uber den Begriff der ,Behinderung”,
Uber die Verwaltungsvorschriften zur Straflen-
verkehrsordnung und Uber die Anwendung
technischer Richtlinien. Alle drei Methoden kom-
men zum selben Ergebnis.

Im Kapitel ,Verbotenes Parken auf einem Geh-
weg” wurde gezeigt, dass die aktuelle Recht-
sprechung ,Behinderung des Fuf3verkehrs” so
definiert: Ein ungehinderter Begegnungsverkehr
zweier Fuf3génger, auch solcher mit Kinderwa-
gen, ist nicht mehr méglich. Dann wird nicht nur
ein erhéhtes Bufigeld fdllig, sondern es darf
auch abgeschleppt werden.

Wenn also ein eingeschrénkter Begegnungsver-
kehr bereits eine Behinderung des Fufiverkehrs
darstellt, muss dieses Kriterium auch berick-
sichtigt werden, falls legales Gehwegparken er-
wogen wird.

78 BVerwG, 06.06.2024 - 3 C 5.23

7% Bundesrats-Drucksache 518/23

'8 Auf Vorschlag der Verkehrsministerkonferenz vom April 2021
soll dieser Mangel zumindest bei der Restgehwegbreite
behoben werden.
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Bild 75: Dieser extrem schmale Restgehweg zu einem
barrierefreien Eingang widerspricht allen Vorschriften.

Fast identisch ist die Aussage zu Mindestbreiten,
mit denen die Verwaltungsvorschrift zur Stra-
3enverkehrsordnung festlegt, wann das Zeichen
315 (VwV-StVO ,Zu Zeichen 315 Parken auf
Gehwegen”) oder eine Parkfléchenmarkierung
(VWV-StVO ,Zu Anlage 2 Ifd. Nummer 74 Park-
flachenmarkierungen”) angeordnet werden

darf:

,Das Parken auf Gehwegen darf nur zugelassen
werden, wenn geniugend Platz fir den unbehin-
derten Verkehr von Fuf3géingern gegebenenfalls
mit Kinderwagen oder Rollstuhlfahrern auch im
Begegnungsverkehr bleibt.”'®!

Das Parken auf Gehwegen
darf nur zugelassen werden,
wenn gentgend Platz fir
den unbehinderten Verkehr
von Fuf3géngern
gegebenenfalls mit
Kinderwagen oder
Rollstuhlfahrern auch im

Begegnungsverkehr bleibt.
VwV-StVO

Wieder wird also vorausgesetzt, dass Fufigén-
ger, Kinderwagen und Rollstuhlfahrer sich unge-
hindert begegnen kénnen mussen. Die VwV-
StVO ist zwar keine Rechtsnorm, sondern eine
innerdienstliche Richtlinie, aus der Burger keine

'8! Hervorhebung durch Autoren



unmittelbaren Rechte ableiten kénnen. Aller-
dings ist die Verwaltung zur Wahrung des
Gleichheitssatzes nach Art. 3 Abs. 1 GG ver-
pflichtet und bindet sich demgeméf durch die
pflichtgeméfle Anwendung der Verwaltungsvor-
schriften selbst, da sie gleichgelagerte Falle
nicht ohne sachlichen Grund anders behandeln
darf.'® Nur bei einem atypischen Sachverhalt
darf von der VwV-StVO abgewichen werden.'®®

Unabhdéngig von dieser speziellen Vorschrift ver-
weist die VWV-StVO im Abschnitt Gber Verkehrs-
zeichen und Verkehrseinrichtungen darauf, dass
nach dem jeweiligen Stand der Wissenschaft
und Technik verfahren werden soll. Den Stand
der Technik in Bezug auf die Fléchenbedarfe des
Fu3verkehrs stellen die von der Forschungsge-
sellschaft fur Stralen- und Verkehrswesen
(FGSV) herausgegebenen ,Empfehlungen fir
Fu3géngerverkehrsanlagen” (EFA) sowie die

»Richtlinien for die Anlage von Stadtstraflen”
(RASH) dar.'84

Diese Empfehlungen und Richtlinien sagen
ebenfalls: ,Zwei Fu3gdnger sollen sich begeg-
nen kénnen: Dies erfordert neben der zum Ge-
hen benétigten Breite der beiden Fufigénger ei-
nen Begegnungsabstand. Zur Fahrbahn und zur
Hauswand sind jeweils Sicherheitsabsténde ein-
zuhalten.”'®

Der ungehinderte Begegnungsverkehr zweier
Rollstuhl-, Kinderwagen- oder Rollatorfahrer ist
also wieder das einzuhaltende Kriterium. An-
ders als Gerichte und YwV-S$tVO nennen die EFA
konkrete Mafde: Fir jeden Fu3génger wird eine
Breite von 80 cm angesetzt sowie ein Begeg-
nungsabstand von 20 cm.

Die ,Hinweise fir barrierefreie Verkehrsanla-

gen” (HBVA) rechnen fiur Personen im Rollstuhl

mit einem Breitenbedarf von je 90 cm'®, wo-

durch sich ein lichter Verkehrsraum, also ohne
Laternen oder Verkehrszeichentrager, von min-
destens 200 cm fur Begegnungsverkehr ergibt.
Die RASt setzen fur Personen im Rollstuhl sogar

82 OVG NRW, 23.08.2011 - 8 A 2247/10; VG Minchen,
19.05.2017 -M 23 K 16.1536

'8 VG Hamburg, 28.01.2002 - 5 VG 4258/2000

'8 F{r eine genaue Berechnung der in den Richtlinien geforderten
Gehwegbreiten sieche Stuben/Rudolph: Wie breit muss ein
Gehweg sein2”, FUSS e.V., 2022

'8 EFA 2002, 3.2.1 Grundausstattung

'8 HBVA 2010, 3.3.1 Seitenrdume und Gehwege
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einen Breitenbedarf von 110 cm, die zuldssige
Maximalbreite eines elektrischen Krankenfahr-
stuhls'®’, an.'®

Daraus ergibt sich fir Begegnungsverkehr eine
mindestens  nutzbare = Gehwegbreite  von
180 cm laut EFA (200 cm laut HBVA). Zusétz-
lich zu dieser nutzbaren Gehwegbreite kommen
auf beiden Seiten Sicherheitsabstdnde: auf der
Hausseite wird ein Abstand von 20 cm verlangt,
zu ldngs parkenden Autos ein Sicherheitstrenn-
streifen von 50 cm.'®’

Das von den FGSV-Richtlinien genannte Maf3 for
diesen Sicherheitstrennstreifen (50 c¢cm) berick-
sichtigt, dass Fahrzeuge auf der Gehwegfléche
ein- oder ausparken bzw. rangieren, dass Turen
gedffnet werden und Personen ein- oder aus-
steigen sowie dass Ladung neben dem Fahr-
zeug zwischengelagert wird. Dies entspricht
deutlich eher der Situation von Fufigéngern als
wenn, wie in den Vorschldgen der Verkehrsmi-
nisterkonferenz'®®, die Fahrzeuge als stehendes
Hindernis betrachtet werden, zu dem ein Sicher-
heitsraum von 20 cm ausreichen wirde.

In jedem Fall ergibt sich auf diese Weise nach
EFA eine Mindestbreite des Rest-Gehwegs ent-
lang von Hausfassaden von 250 cm
(20+180+50 cm). Laut HBVA sind es noch
mehr. AuBBerdem erhéht sich die von den Richtli-
nien verlangte Mindestbreite bei mehrgeschos-
siger Bebauung, bei Schaufenstern oder Vitrinen
sowie in der Néhe von OPNV-Haltestellen, also
Uberall wo stéarkerer FuBverkehr zu erwarten ist.

Unter der Mindestbreite
nach EFA for den Rest-
Gehweg, welche entlang von
Hausfassaden 250 cm oder
mehr betrégt, kann Parken
auf einem Gehweg nicht
erwogen werden.

'"®” nach § 4 FeV und § 24 StVO

18 RASt 06, 4.7 FuBBgéngerverkehr, soziale Anspriche und
Barrierefreiheit, Tabelle 4

'8 FGSV: Empfehlungen fir Anlagen des ruhenden Verkehrs
(EAR 23), 4.3.1; RASt 06, 6.1.5.2

190 https://www.verkehrsministerkonferenz.de/VMK/DE/termine/
sitzungen/21-04-15-16-vmk-telefonschaltkonferenz/21-04-15-
16-bericht-ad-hoc-ag-fussverkehrspolitik-6-3.pdf
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p—— -’_._m
B:Id 76 Es g:bf Gehwege die so breit sind, dass
Parken rechtlich erlaubt werden kann. Schén und
urban ist es trotzdem nicht.

Diese Mindestbreite nach EFA, die entlang von
Hausfassaden 250 cm oder mehr betragt, ist
das absolute Minimum, das fir einen benutzba-
ren Gehweg erforderlich ist. Nur bei deutlich
breiteren Gehwegen kann also angenommen
werden, dass der flieBende Fufigédngerverkehr
nicht im Sinne von § 45 Abs. 9 Satz 3 StVO
beschrankt wird. Nur dann kann Gberhaupt er-
wogen werden, Parken auf einem Gehweg zu-
zulassen.

Nach den ,Richtlinien for die Markierung von
Strafen” (RMS) muss eine Markierung for aufge-
setztes Gehwegparken dieses auf mindestens
einem Meter Breite zulassen.'”' Da unabhéngig
hiervor die oben dargestellte begehbare Breite
von 250 cm beizubehalten ist, kann aufgesetz-
tes Parken nach dieser Richtlinie Gberhaupt nur
angeordnet werden, wenn der Gehweg baulich
mindestens 350 cm breit ist.

Gesamtwirdigung erforderlich

Im Mérz 2025 wurde die Verwaltungsvorschrift
zur Straf3enverkehrs-Ordnung an vielen Stellen
verdndert.

Zum einen wurde die Relevanz der technischen
Richtlinien fur Gehwegbreiten noch einmal ver-
deutlicht. So heif3t es jetzt: ,Flachen fir den
Rad- und Fuf3verkehr sind grundsétzlich ange-
messen, wenn sie mindestens den einschldgigen
technischen Regelwerken entsprechen.”'?

91 FGSV: Richtlinien for die Markierung von Straf3en, Teil 2:
Anwendung von Fahrbahnmarkierungen (RMS-2), 1980/1995,
4.1.3, Bild 59

92 VWV-StVO zu § 45, zu Absatz 1 bis 1e, Rn. T4e
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Insbesondere aber wurden die Vorgaben for die
Anordnung von legalisietem Gehwegparken
erweitert. Dabei wurde der einleitende, oben
ausfuhrlich diskutierte Satz mit ,, darf nur” unver-
dndert beibehalten.

Es reicht nun aber nicht mehr, einfach nur die
Zentimeterangaben zu vergleichen. ,Fir die Be-
urteilung des unbehinderten Verkehrs sind die
Lénge der Verengung, das Verhdaltnis der fur das
Parken auf Gehwegen in Anspruch genomme-
nen zur gesamten Gehwegflache, die Dichte
des Gehwegverkehrs und die Ausweichmoglich-
keiten zu berucksichtigen.”

Dies bedeutet, dass eine Straf’enverkehrsbehér-
de sich noch detaillierter mit den Verhélinissen
vor Ort beschéaftigen muss. So muss fir jede,
noch so kurze Verengung geprift werden, wel-
che Auswirkungen diese hat. Weiterhin ist zu
prufen, welche Ausweichméglichkeiten es gibt.

Die Forderung, die Dichte des Gehwegverkehrs
zu berucksichtigen, verlangt exakte und nach-
vollziehbare Messungen der Fuf3verkehrsstérke,
auch natirlich zu Spitzenzeiten wie Schulbe-
ginn, Markttag oder FuBballspiel. Mit der Dich-
te-Angabe soll das Maf3 der Beeintrdchtigung
des FufBverkehrs durch Beparken des Gehwegs
ermittelt werden. Dies ist nur mdglich, wenn
Zahlen fur unbeeintrachtigten Verkehr vorlie-
gen. Diese wiederum lassen sich nur auf einem
freien Gehweg ermitteln. Wo Fahrzeuge illegal
parken, ist eine valide Aussage Uber die Fuf3ver-
kehrsstdrke bei einem freien Gehweg nicht
maoglich.

Was mit einem annehmbaren Verhdlinis der
vom Autoverkehr und der vom Fuf3verkehr in
Anspruch genommenen Gehwegflachen ge-
meint sein kénnte, dazu schweigt sich die YwV-
StVO aus. Aus Sicht des Fuflverkehrs und in An-
betracht der Schutzfunktion des Gehwegs ist
selbstverstandlich nur ein Verhdlinis von 0%
Parkfléche annehmbar.

Alle diese Priufungen, die selbstversténdlich
rechtssicher zu dokumentieren sind, sollen nach
dem Willen der VWV-$tVO in eine Gesamtwirdi-
gung einflieBen. Der Arbeitsaufwand fur die an-
ordnende Behérde ist daher noch einmal erheb-
lich gestiegen.'”

193 Detailliert dazu Miller/Rudolph: Rechtsproblem ,Behérdlich
angeordnetes Gehwegparken” — Update, NZV 2025, tbp



Kein Bestandsschutz

Die seit 2009 in der Verwaltungsvorschrift zur
StraBBenverkehrsordnung festgeschriebene Aus-
sage, dass das Parken auf Gehwegen ausge-
schlossen ist, wenn kein unbehinderter Begeg-
nungsverkehr von Fu3gdngern gegebenenfalls
mit Kinderwagen oder Rollstuhlfahrern mehr
moglich ist, ergénzt um die zusatzlichen, oben
genannten Prufungsvorschriften, gilt auch for al-
le bisherigen, dlteren Anordnungen.

Fur Verkehrszeichen gibt es keinen Bestands-
schutz.'”* Ganz im Gegenteil: Stra3enverkehrs-
behérden sind verpflichtet, spatestens alle zwei
Jahre eine umfassende Verkehrsschau vorzu-
nehmen und dabei ,die Voraussetzungen fiur ei-
nen reibungslosen Ablauf des Verkehrs zu pri-
fen”.' Also auch fir einen reibungslosen Ab-
lauf des FuBgdngerverkehrs.

FUr Verkehrszeichen gibt es

keinen Bestandsschutz.
MWEVW Hessen

Das VG Hannover erklart: ,Da es sich - wie aus-
gefGhrt - bei der Verkehrsregelung durch ein
Verkehrszeichen um einen Dauerverwaltungsakt
handelt, obliegt es der Behorde, die (fortdau-
ernde) RechtmaBigkeit der Regelung zu kontrol-
lieren. Dem trégt auch die Allgemeine Verwal-
tungsvorschrift zur Straf3enverkehrs-Ordnung
(VWV-$tVO) Rechnung, indem sie zu § 2 Abs. 4
Satz 2 StVO in ihrer Rn 29 bestimmt, dass die
StrafBenverkehrsbehérde, die Straflenbaubehér-
de und die Polizei gehalten sind, bei jeder sich
bietenden Gelegenheit die Radverkehrsanlagen
auf ihre ZweckmaBigkeit hin zu Uberprifen und
den Zustand der Sonderwege zu Uberwa-
chen.”'?

Spatestens bei einer solchen Verkehrsschau, an
der unter anderem die Polizei teilnehmen muss
und ,ortsfremde Sachkundige aus Kreisen der
Verkehrsteilnehmer” einzuladen sind, ist daher
zu prifen, ob angeordnetes Gehwegparken

194 Hessischer Minister for Wirtschaft, Energie, Verkehr und
Wohnen: Landtagsdrucksache 20/2428,
http://starweb.hessen.de/cache/DRS/20/8/02428.pdf

195 YWV-StVO zu § 45, zu Absatz 3, IV ,Uberprifung der
Verkehrszeichen und Verkehrseinrichtungen”

% VG Hannover, 17.01.2018 -7 A 2194/16
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noch den aktuellen Verwaltungsvorschriften und
der aktuellen Straflenverkehrsordnung ent-
spricht.

Kennzeichnung mit Zeichen 315

Obwohl bereits eine einfache Parkflaéchenmar-
kierung die Erlaubnis auslést, auf dem Gehweg
parken zu durfen, verlangt die YwV-StVO, dass
eine solche Markierung lediglich dort vorge-
nommen wird, ,wo nur wenigen Fahrzeugen
das Parken erlaubt werden soll; sonst ist die An-
ordnung des Zeichens 315 ratsam.”'?’

Es sollte also grundsétzlich das Verkehrszeichen
315 (,Parken auf Gehwegen”) aufgestellt wer-
den. Da legales Parken auf einem Gehweg eine
absolute Ausnahme darstellt, sollte der Bereich,
in dem das Gehwegparken erlaubt ist, deutlich
mit einem Anfang und einem Ende markiert
werden (z.B. Zeichen 315-56 und 315-57).

| - ¥

Bild 77: Parkfld'chenarkierungen ohne VZ 315 nur
bei einzelnen Stellpldtzen.

Da legales Parken auf einem
Gehweg eine absolute
Ausnahme darstellt, sollte
der Bereich, in dem das
Gehwegparken erlaubt ist,
deutlich mit einem Anfang
und einem Ende markiert
werden.

197 VwV-StVO zu Anlage 2, Ifd. Nr. 74 Parkfléchenmarkierungen
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Da eine Kette geparkter Fahrzeuge ein Sichthin-
dernis zwischen querenden Fuf3géngern und
FahrzeugfUhrern darstellt, ist es aus Grinden
der Unfallpravention wichtig, durch regelmafi-
ge und ausreichend grofie Licken Querungs-
stellen zu schaffen.

Zusdatzliche Markierung der
Parkfléche

Damit die Mindestbreite des Rest-Gehwegs nicht
unterschritten wird, empfiehlt es sich, bei An-
ordnung von Zeichen 315 zusdtzlich eine Park-
flaichenmarkierung anzubringen. Das Parken
auf dem Gehweg ist verboten, deshalb begrenzt
eine Parkflachenmarkierung eindeutig, auf wel-
chem Teil des Gehwegs geparkt werden darf. So
wird dem Autofahrer und der Ordnungsbehérde
klar angezeigt, bis zu welcher Begrenzung der
Gehweg ausnahmsweise benutzt werden darf.
Kein Teil eines geparkten Fahrzeugs darf in das
Parkverbot hineinragen.'?®

Kein Teil eines geparkten
Fahrzeugs darf in das

Parkverbot hineinragen.
z.B. VGH Minchen

Bild 78: Parkfléchenmarkierungen zeigen, welcher
Teil des Gehwegs beparkt werden darf. Dieser Wagen
parkt also verbotenerweise auf dem Gehweg.

198 z.B. VGH Minchen, 21.12.2005 - 11 CS 05.1329; VG Berlin,
20.09.2007 - 11 A 884.06; VG Wurzburg, 07.11.2012 -W 6 E
12.884
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Die Begrenzungslinie zum Rest-Gehweg ist
wichtiger als eine eventuelle Begrenzungslinie
zur Fahrbahn, da Fahrzeuge auf Parkstreifen zur
Fahrbahn hin Uberstehen dirfen, zum Gehweg
jedoch nicht.

Keine Freiheiten hat die anordnende Behorde
bei der Frage, wie viel Raum zwischen Bord-
steinkante und Markierung liegen muss. Hier
gibt die VwV-StVO eindeutig vor, dass Markie-
rungen nach den ,Richtlinien fir die Markierung
von StrafBen” (RMS) auszufihren sind.'” Jene
Richtlinien verlangen, dass die Parkflachengren-
ze zwischen T m und 2 m von der Bordstein-
kante liegen muss.?®

Bauliche Voraussetzungen

Bevor Gehwegparken ausnahmsweise angeord-
net werden darf, ist sicherzustellen, dass der
Gehweg fur die Last von Fahrzeugen geeignet
ist.

Dazu verlangen die Verwaltungsvorschriften von
den anordnenden Behérden, zu beachten, dass
.die Gehwege und die darunter liegenden Lei-
tungen durch die parkenden Fahrzeuge nicht
beschadigt werden kénnen und der Zugang zu
Leitungen nicht beeintrachtigt werden kann.” Zu
prufen ist unter anderem die Dicke des Unter-
baus unter dem Gehweg, die Stdrke der ver-
wendeten Pflasterung sowie die Tiefe und Struk-
tur unter dem Gehweg verlaufender Leitungen
(Frisch- und Abwasser, Gas, Strom, Telekommu-
nikation, ...).

Auch die Belastungsklasse von Schachtabde-
ckungen muss berucksichtigt werden. Unzurei-
chende Schachtdeckel muissen gegebenenfalls
ausgetauscht werden, damit sie Uberfahren
werden koénnen. Obwohl das Parken Uber
.Schachtdeckeln und anderen Verschlissen”
nach § 12 Abs. 3 Nr. 4 StVO verboten ist,
kann es notig sein, kritische Zugdnge zum Lei-
tungsnetz baulich gegen Uberparken zu schit-
zen.

199 VwV-StVO, IV. Allgemeines Gber Markierungen, Rn. 49

200 EGSV: Richtlinien fir die Markierung von StraBen, Teil 2:
Anwendung von Fahrbahnmarkierungen (RMS-2), 1980/1995,
4.1.3, Bild 59



Bordsteinhohen

Als letzte Voraussetzung fur die Zuldssigkeit von
Gehwegparken trégt die YwV-StVO den anord-
nenden Behérden auf, zu beachten, dass ,die
Bordsteine ausreichend abgeschrégt und niedrig
sind”?'. Im gesamten Bereich, in dem Fahrzeu-
ge auf dem Gehweg parken sollen, missen
deshalb gegebenenfalls die Bordsteine ausge-
tauscht werden.

Pt ~ mit
| Parkschein

S| Parken auf
eigene Gefahr
iiberhohter
Bordstein

Bild 79: Bordsteine missen
ausreichend abgeschrdgt und
niedrig sein. Ein Warnhinweis
reicht nicht aus.

Das Absenken von Bordsteinen hat unter Um-
stdnden zusdtzliche Konsequenzen, die bei der
Anordnung des Gehwegparkens bericksichtigt
werden mussen: Die Oberkante der Bordsteine
bildet im Normalfall die Rickstauebene bei
Starkregenereignissen. Wird der Bordstein ab-
gesenkt, so kann dies zur Folge haben, dass bei
Starkregen anliegende Gebdude oder Grund-
sticke Uberschwemmt werden.

Ein vélliger Verzicht auf Bordsteine, ein so ge-
nannter Niederbord-Gehweg, sollte auch aus
verkehrsrechtlicher Sicht vermieden werden, da
ohne Bordstein eine eindeutige Trennung von
Fahrbahn und Gehweg nicht mehr gegeben ist.
Die Trennung der Fahrbahn von den Seitenrdu-
men muss deutlich erkennbar sein.?%

Gehwegparken im Bestand anordnen

Soll auf einer vorhandenen Straf e nachtréglich
mit Zeichen 315 oder einer Parkflachenmarkie-
rung eine Parkerlaubnis auf dem Gehweg erteilt

201 VwV-StVO zu Anlage 2, Ifd. Nr. 74 Parkflaéchenmarkierungen,
auf die in YWV-StVO zu Zeichen 315 Parken auf Gehwegen
verwiesen wird

202 RASt 06, 6.1.3 Borde und Rinnen
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werden, so muss geprift und dokumentiert wer-
den, dass die von § 45 Abs. 9 StVO und von
der VwV-S$tVO genannten Voraussetzungen er-
fullt sind. Dies betrifft das zwingende Erfordernis
und eine auBergewdhnliche Gefahrenlage so-
wie die verbleibende Restbreite des Gehwegs
(nach EFA nie weniger als 250 cm), Ausweich-
méglichkeiten, Verengungen und Fuf3verkehrs-
starken, weiterhin die bauliche Eignung von Un-
terbau, Oberfléche und Leitungsnetz sowie die
Gestaltung der Bordsteine.

Im Bestand dirften diese Forderungen nur sel-
ten erfillbar sein. Bei Neu- und Umbau einer
Strafle mit ausreichend breiten Gehwegen kann
man gleich einen eindeutigen und vom Gehweg
getrennten Multifunktionsstreifen anlegen.

Werden Gehwege im Bestand so umgebaut,
dass entsprechend der oben aufgefUhrten Vor-
aussetzungen legales Gehwegparken angeord-
net werden soll, so kann es erforderlich sein, ei-
ne formale Birgerbeteiligung mit einer Anlie-
gerversammlung durchzufGhren.

Dies ergibt sich beispielsweise in Nordrhein-
Westfalen aus 8§ 8a Kommunalabgabenge-
setz?® fir den Fall, dass fir den Stralenumbau
von den Anliegern Straflenbaubeitrdge gefor-
dert werden.

Aber auch wenn es keine Pflicht zur Biurgerbe-
teiligung gibt, kann es fur die Stra3enbaubehér-
de sinnvoll sein, Anwohner frihzeitig in die Pla-
nungen einzubeziehen und dabei Winsche und
Anregungen der Burger einflieBen zu lassen.
Hierbei sollten nicht nur Anlieger einbezogen
werden, sondern auch Interessenvertreter von
Geh- und Sehbehinderten, Senioren und Kin-
dern.

Einflussnahme Betroffener

Beschlief3t eine Straflenverkehrsbehérde, auf ei-
nem Gehweg das Parken von Kraftfahrzeugen
zuzulassen, so muss sie damit rechnen, dass die
Einhaltung aller technischen und straflenver-
kehrsrechtlichen Vorgaben durch Gerichte Gber-
pruft wird.

Anerkannte Behindertenverbénde haben nach
§ 15 Behindertengleichstellungsgesetz ein Ver-
bandsklagerecht gegen Verwaltungsakte, die
gegen das Benachteiligungsverbot oder das Ge-

203 hitps://recht.nrw.de/Imi/owa/br_text_anzeigen?
v_id=10000000000000000448
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bot der Herstellung von Barrierefreiheit versto-
3en. Aber auch jedem Burger stehen die Rechts-
mittel des Widerspruchs gegen die ,straflenver-
kehrsrechtliche Anordnung” oder der Anfech-
tungsklage gegen die Anordnung eines Ver-
kehrszeichens zur Verfigung. Allerdings sind
Widerspruch und Klage in der Regel nur inner-
halb eines Jahres nach Aufstellung bzw. Kennt-
nisnahme des Verkehrszeichens méglich?®, und
es besteht beim Widerspruchs- und Klageweg
immer ein Kostenrisiko.

Ohne das Risiko einer Kostenibernahme kann
der Birger auch einen ,Antrag auf Neuverbe-
scheidung”?® stellen, wenn er mit der Anord-
nung von Verkehrszeichen (wie 315) nicht ein-
verstanden ist. Dies gilt auch fior Anordnungen
im Bestand, idealerweise mit einem Vorschlag
for eine rechtskonforme und verkehrssichere Al-
ternativlésung.

Mit Verweis auf die Pflicht der Behorde, die
Rechtméfligkeit von Verkehrsregelungen regel-
maflig zu prifen, erklart das VG Hannover:
.Den von der straBenverkehrsrechtlichen Anord-
nung Betroffenen ist daher auch nach Eintritt
der Bestandskraft die Méglichkeit eréffnet, bei
der zustdndigen Behérde einen Antrag auf
Uberpriufung der durch ein Verkehrszeichen ge-
troffenen Regelung zu stellen und dieses Begeh-
ren gegebenenfalls in der Form der Verpflich-
tungsklage gerichtlich weiterzuverfolgen.“?%

Den von der
straf3enverkehrsrechtlichen
Anordnung Betroffenen ist
die Méglichkeit eréffnet, bei

der zustédndigen Behorde
einen Antrag auf
Uberprifung der durch ein
Verkehrszeichen getroffenen

Regelung zu stellen
VG Hannover

2048 58 Abs. 2 Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO). Die genaue
Verjéhrungsdauer héngt davon ab, was in der Ablehnung des
Widerspruchs steht. Es ist strittig, ob die Verjéhrung bereits mit
dem Aufstellen des Verkehrszeichens beginnt.

205 Siehe dazu die Anleitung ,Gegen angeordnetes
Gehwegparken vorgehen” (FUSS e.V.)

206 VG Hannover, 17.01.2018 -7 A2194/16
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Nach einem entsprechenden Antrag prift die
Behorde, ob die bisherige Lésung noch den ge-
setzlichen Bedingungen entspricht, und muss sie
gegebenenfalls anpassen. Gegen einen ableh-
nenden Bescheid sind dann Widerspruch oder
Anfechtungsklage méglich.

Um nachvollziehen zu kénnen, ob die Straflen-
verkehrsbehérde bei der Anordnung von lega-
lem Gehwegparken korrekt vorgegangen ist
und beispielsweise die Mindestbreite des Rest-
Gehwegs nach EFA berucksichtigt hat, darf ein
Burger Akteneinsicht beantragen. Dies ist zulds-
sig, wenn er eine Anfechtungsklage oder einen
Antrag auf Neuverbescheidung vorbereitet.?”

Da spdtestens bei einer Klage vor dem Verwal-
tungsgericht sowieso die zur Entscheidung fih-
renden Akten vorgelegt werden muissen, ist es
for die StraBenverkehrsbehérde sinnvoll, bei der
Anordnung von Verkehrsmafinahmen wie dem
Gehwegparken auf eine saubere und zweifels-
freie Dokumentation zu achten.

Personenbezogene
Behindertenparkpldtze anordnen

Nach § 45 Abs. 1b Nr. 2 StVO darf die Stra-
enverkehrsbehérde spezielle Parkméglichkei-
ten fir schwerbehinderte Menschen kennzeich-
nen. Dazu gehéren auch Parkméglichkeiten for
Einzelpersonen, die dann mit Verkehrszeichen
314 (,Parkplatz”) oder 315 (,Parken auf Gehwe-
gen”) und dem Zusatzzeichen 1044-11 ,Roll-
stuhlfahrer mit Parkausweis Nr. xxx” sowie einer
Parkflachenmarkierung fir genau ein Fahrzeug
beschildert werden.

Fur die Genehmigung eines personenbezoge-
nen Behindertenparkplatzes muss eine Reihe
von Voraussetzungen erfullt sein. Unter ande-
rem muss nachweislich Parkraummangel vorlie-
gen. Es wird festgestellt, welche Entfernung zwi-
schen Parkplatz und Wohnung Gberbrickt wer-
den kann, und es darf in dieser zumutbaren
Entfernung kein privater Abstellplatz vorhanden
oder mit vertretbarem Aufwand errichtbar
sein.?%®

Personenbezogene Behindertenparkpldtze mus-
sen nach DIN 18040-3 an den individuellen
Bedurfnissen der behinderten Person ausgerich-

207§ 29 Abs. 1 Verwaltungsverfahrensgesetz (VWVfG)
208 VwV-StVO zu § 45 Verkehrszeichen und Verkehrseinrichtungen



tet sein. Dies hat zum Beispiel Einfluss auf die
Entfernung zwischen Parkplatz und Wohnung,
aber auch auf den Zugang zum Parkplatz.

Bei Fahrzeugen, die selbst gefahren werden,
sind auf der Fahrerseite ein Freiraum von
1,5 m Breite und eine hoéchstens 3 cm hohe
Stufe erforderlich, damit die behinderte Person
sicher ein- und aussteigen kann. Kann die be-
hinderte Person nur als Beifahrer am Verkehr
teilnehmen, ist der entsprechende Freiraum auf
der rechten Fahrzeugseite noétig. Bei Heckein-
stieg wird ein Freiraum von 2,5 m hinter dem
Fahrzeug gefordert.

Diese Randbedingungen und die jeweils nétige
Einzelfallentscheidung fihren dazu, dass perso-
nenbezogene Behindertenparkpldtze Uberpro-
portional oft auf Gehwegen eingerichtet wer-
den. Insbesondere die zu vermeidende Bord-
steinhéhe wird gern dadurch gelést, dass der
Ausstieg gleich auf Gehweghéhe erfolgt. So ver-
meidet man den Aufwand fir das Absenken des
Bordsteins an dieser Stelle.

Bei der Anordnung
personenbezogener
Behindertenparkplatze ist zu
beachten, dass die Regelung
dazu dient, vorhandenen
Parkraum zu reservieren und
dem Berechtigten dort ein
Sonderparkrecht
einzurdumen.

Bei der Anordnung personenbezogener Behin-
dertenparkpldtze ist jedoch zu beachten, dass
die Regelung dazu dient, vorhandenen Park-
raum zu reservieren und dem Berechtigten dort
ein Sonderparkrecht einzurdumen. Es ist des-
halb in erster Linie davon auszugehen, dass nur
dort ein Behindertenparkplatz eingerichtet wer-
den kann, wo auch ein normaler Parkplatz még-
lich ware.

Die Verwendung des Begriffs ,Kennzeichnung”
[in 8 45 Abs. 1b Satz 1 Nr. 2 StVO] macht
deutlich, dass den Straflenverkehrsbehérden
nicht die Befugnis eingeréumt wurde zu ent-

Legales Gehwegparken behérdlich anordnen

scheiden, ob, wo oder in welchem Umfang ent-
sprechende Parkméglichkeiten eingerichtet wer-
den sollen.

209

Bild 80: Wurde dieser Gehbehinderte wie
vorgeschrieben parken, nédmlich mit allen vier Rddern
auf dem Gehweg, widre jener komplett blockiert, und
er kénnte selbst nicht aus dem Auto aussteigen.

Insbesondere in Bereichen, in denen illegales
Gehwegparken vorkommt oder sogar die Regel
ist, muissen Straflenverkehrsbehérden darauf
achten, dass illegales Verhalten nicht durch An-
ordnung eines personenbezogenen Behinder-
tenparkplatzes legalisiert wird.

Wo angeordnetes Gehwegparken nicht méglich
ist, kann auch kein personenbezogener Stell-
platz auf dem Gehweg angeordnet werden. Er
gehort dann an den Fahrbahnrand. Die einzige
korrekte Beschilderung besteht aus Verkehrszei-
chen 314 (,Parkplatz”) und Zusatzzeichen 1044-
11 (,Rollstuhlfahrer mit Parkausweis Nr. xxx“)
sowie aus einer Parkflachenmarkierung fur das
Fahrzeug auf der Fahrbahn.

209 Richtlinien for die Gewdhrung von Parkerleichterungen for

behinderte Menschen” (Anwendungshinweise des Bayerischen
Staatsministeriums des Innern, fur Sport und Integration) —
zitiert in Miller/Rebler, Das Recht des ruhenden Verkehrs, Beck,
2024
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Die Einrichtung eines
personenbezogenen
Rollstuhlfahrerparkplatzes
auf einem Gehweg sollte
besonders begrindet
werden, da er gleichzeitig
die Nutzbarkeit des
Gehwegs fur eben diesen
Rollstuhlfahrer (und alle
anderen) reduziert.

Es gibt nur sehr wenige Situationen, in denen
ein Behindertenparkplatz ganz oder halb auf ei-
nem Gehweg angelegt werden muss, obwohl
for die angrenzenden Parkméglichkeiten das
Gehwegparken untersagt ist. Dabei ist insbe-
sondere zu beachten, dass zuldssiges Gehweg-
parken auf dem Sonderparkplatz Nachahmer
dazu animieren wird, illegal ebenfalls auf dem
Gehweg zu parken.

-/ y

Bild 81: Es ist v;/emg e:sichﬁg, wenn alle anderen f
der Fahrbahn parken missen und nur der
Gehbehinderte auf dem Gehweg parken darf.

Die Einrichtung eines personenbezogenen Roll-
stuhlfahrerparkplatzes auf einem Gehweg sollte
besonders begrindet werden, da er gleichzeitig
die Nutzbarkeit des Gehwegs fur eben diesen
Rollstuhlfahrer (und alle anderen) reduziert.
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Bild 82: Hier reicht die Restbreite nicht fir einen
Rollstuhl, geschweige denn fir Begegnungsverkehr.

Wird ein ausnahmsweise auf dem Gehweg ein-
gerichteter Sonderparkplatz nicht mehr bené-
tigt, so ist nicht nur die entsprechende Beschil-
derung zu entfernen, sondern insbesondere
auch die zugehérige Parkfléchenmarkierung.
Verbleibt die Parkfléchenmarkierung auf dem
Gehweg, so fuhrt sie dazu, dass an dieser Stelle
jedes andere Fahrzeug bis 2,8 t Gesamtgewicht
legal parken darf. Dies dirfte in fast allen Féllen
unerwinscht sein.

Bild 83: Wird beim Aufheben der Sonderparkfd'cey
die Parkmarkierung gelassen, ist Gehwegparken an
dieser Stelle erlaubt.

IrrtGmlich verbleibende Parkfléchenmarkierun-
gen sollten bei der néchsten Uberprifung der
angeordneten Verkehrszeichen, also der zwei-
jghrlichen Verkehrsschau, auffallen.?'°

210 VWV-StVO zu §45, zu Absatz 3, IV ,Uberprifung der
Verkehrszeichen und Verkehrseinrichtungen”, 2a)



Fortschritte

Fortschritte

Diese Broschire soll bewirken, dass illegales
Gehwegparken vermindert wird und dass lega-
les Gehwegparken nur noch dort angeordnet
wird, wo es den Fuf3verkehr nicht behindert.

In den obersten Etagen der Politik ist es inzwi-
schen akzeptiert, dass die Fehlnutzung der fir
den Fuf3verkehr bestimmten Flachen massiv ein-
geddmmt werden muss. Dies wird unter ande-
rem durch die Erh6hung der Buf3gelder klar ge-
stellt.

In Kommunalpolitik, lokalen Verwaltungen und
Aufsichtsbehoérden ist diese Einsicht noch nicht
Uberall angekommen, aber es werden - mal
kleinere, mal gréfiere — Verbesserungen sicht-
bar.

Erfreut durften wir beispielsweise feststellen,
dass die in Bild 82 bemdngelte Situation kurze
Zeit nach Veréffentlichung der ersten Auflage
dieser Broschire durch die zusténdige Straflen-
verkehrsbehérde korrigiert wurde. Der im Bild
gezeigte personenbezogene Sonderparkplatz
war zuvor so auf dem Gehweg markiert, dass
auf dem Restgehweg weder Begegnungsverkehr
noch sicherer Rollstuhlverkehr méglich war. Jetzt
ist der Parkplatz korrekt auf der Fahrbahn mar-
kiert.

Bild 84: Gednderte Markierug des Schwerbehinder-
tenparkplatzes aus Bild 82.

Auch die in Bild 80 gezeigte Situation wurde
zwischenzeitlich korrigiert.

Fortschritte bei Einsicht

Zundchst einmal ist festzustellen, dass in Medi-
en und Verwaltung die Einsicht steigt, dass es
sich beim Gehwegparken um ein massives Pro-
blem handelt, welches die Sicherheit der am
meisten gefdhrdeten Verkehrsteilnehmer beein-
tréchtigt.

Beigetragen hierzu haben insbesondere die Be-
richterstattung Uber die Bremer Gerichtsverfah-
ren, aber auch Offentlichkeitsarbeit von Organi-
sationen wie dem Deutschen Verkehrssicher-
heitsrat und der Forschungsgesellschaft fir Stra-
en- und Verkehrswesen sowie von Vereinen
wie FUSS e.V, dem VCD oder der Deutschen
Umwelthilfe.

Da es sich zwar um ein bundesweites, jedoch
vor Ort zu |6sendes Problem handelt, sind be-
sonders Beitrdge hilfreich, die von Lokalpoliti-
kern oder Burgern in die kommunale Diskussion
eingebracht werden. So erreichten uns Protokol-
le aus der Lokalpolitik, welche Burger zur Mel-
dung von Problemstellen auffordern und damit
zu Aktivitat der zustdndigen Verwaltung fGhrten.
Zitat ,Man sei auf Eingaben aus der Burger-
schaft angewiesen und dankbar.”?"!

Geduldetes Gehwegparken

illegales Gehwegparken
Stadt Giefden

In vielen Kommunen wird verstarkt Offentlich-
keitsarbeit betrieben, um Autofahrer zu ver-
kehrsgerechtem und fuflgéngerfreundlichem
Verhalten zu erziehen. So findet sich im ,Kon-
zept for das Parken auf Gehwegen” der Stadt
Giefilen die einpragsame Zeile ,Geduldetes
Gehwegparken = illegales Gehwegparken”, die
von der Lokalpresse weiter verbreitet wird.?'?

21" Milheim an der Ruhr, Sitzung des Mobilitétsausschusses,
31.05.2022
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Dass noch viel zu tun bleibt, zeigen Aktionen,
mit denen der Einsicht von Politikern und Ver-
waltung nachgeholfen werden soll. So organi-
sierten Aktive eine Demo gegen wildes Geh-
wegparken auf einem Straf3enzug in Essen.?'

A T %
L %

! N,

Bild 85: Demo gegen wildes Gehwegparken

Fortschritte bei der Ahndung
verbotenen Gehwegparkens

Wie die Zusammenarbeit zwischen Lokalpolitik,
Behoérden und Aktiven ideal funktionieren kann,
zeigt unter anderem die Ortsgruppe Wiesloch
des VCD. Hier wurde in den Jahren 2022 und
2023 das Gehwegparken in einem ca. 1 km?2
grofien Gebiet nérdlich der Altstadt untersucht
und neu geordnet.?™

Ausgehend von einer Bestandsaufnahme durch
die Aktiven wurde eine aus Mitarbeitern der
Verwaltung und Aktiven bestehende stédtische
Arbeitsgruppe eingesetzt, die zu den identifizier-
ten Problemstellen Lésungsvorschldge erarbeite-
te. Teilweise wurden einseitige Halteverbote
eingerichtet, angeordnetes Gehwegparken teil-
weise zurickgenommen, aber auch an einer
Stelle neu eingerichtet, wo dies ohne Behinde-
rung des FuBverkehrs méglich war.

Um die Bevolkerung mitzunehmen, verteilte die
Arbeitsgruppe Flugblatter an Haushalte und
Parkende mit der Aufforderung, an der Lésung
mitzuarbeiten. Rickmeldungen flossen in die
Planungen ein. Nach Abschluss der Neuord-
nung wurde das Gebiet mehrere Wochen lang

212 Zitiert in GieBener Allgemeine: Das Ende der Duldung,
10.04.2025

213 Blaue Luftballons an Gehwegparkern”, mobilLogisch 3/24

214 hitps://bw.vcd.org/der-ved-in-bw/wiesloch/staedtische-
arbeitsgruppe-gehwegparken-ist-abgeschlossen
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vom Ordnungsdienst verstdarkt kontrolliert. Die
Gehwege in dem Gebiet sind bis heute weitge-
hend frei von parkenden Autos. Offensichtlich
haben sich die Menschen umgewéhnt.

Konsequent ist die Stadt Neu-Ulm: ,Eine Dul-
dung des Gehwegparkens, wie sie in manchen
AnliegerstraBen zum Teil der Fall war, ist nicht
mehr méglich. Die Stadtverwaltung hat die be-
troffenen StraBBen in weiten Teilen dahingehend
untersucht, ob das Gehwegparken legalisiert
werden kann. Hierbei wurden die verbleibenden
Restbreiten so ausgelegt, dass der Schutz der
schwdchsten Verkehrsteilnehmerinnen und Ver-
kehrsteilnehmer (Kinder, Fu3génger, Rollstuhl-
fahrer) gewdhrleistet wird. Diese Uberprifung
ergab, dass kaum eine Strafie die erforderlichen
Gehweg- und Fahrbahnbreiten aufweist, um ein
angedachtes Gehwegparken unter diesen Ge-
sichtspunkten zu erméglichen. Die Verwaltung
und die Polizei bitten die Birgerinnen und Bur-
ger um Verstandnis for die Konsequenzen, die
sich aus den verschéarften Regelungen ergeben.
Letztlich dienen sie dem Schutz der schwdéchsten
Verkehrsteilnehmer.”?'>

Bild 86: Auch ein solcher Kundenhinweis zeigt, dass
manche Ordnungsbehérden konsequenter ahnden als
friher.

Ebenfalls gut macht es die Stadt Rodgau. Hier
werden Schritt fir Schritt oder besser Straflen-
zug fur StraBBenzug Autofahrende informiert und
zur Beachtung der Vorschriften angehalten. ,Zu-
nachst wendet sich die Ordnungsbehérde mit
Hinweiszetteln und Postwurfsendungen an die
Anwohnenden und gibt dabei einen Uberblick
zur Rechtslage. Uber einen QR-Code kénnen

215 hitps://nu.neu-ulm.de/buerger-service/leben-in-neu-ulm/
verkehr/parken/gehwegparken/
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ausfihrliche Informationen zur Thematik aufge-
rufen werden. Wenn die Verkehrsteilnehmer
nach entsprechender Information das Parken
auf dem Gehweg nicht unterlassen, mussen
Verwarngeldverfahren eingeleitet werden.”*'¢

Fortschritte bei angeordnetem
Gehwegparken

Da historische Anordnungen erlaubten Geh-
wegparkens fast immer die erforderlichen Rest-
breiten des Gehwegs vermissen lassen, hat die
Stadt Bonn 2022 im Zuge des vom Rat der Stadt
angenommenen Birgerbegehrens ,Radent-
scheid” eine ,Sofortma3nahme zur Wiederher-
stellung von Mindestbreiten auf Gehwegen” be-
schlossen. Darin soll in einem ersten Schritt auf
ca. 50 identifizierten Straflenabschnitten, auf
denen Restbreiten von weniger als 1,5 m ver-
blieben, das Gehwegparken nicht mehr erlaubt
werden.?'” Wichtig ist, dass es sich dabei nur um
eine Sofortmafinahme handelt und nicht etwa
alles Gber 1,5 m Restbreite fur ertréglich gehal-
ten wird.

In Gieflen wurden in ersten Straf3en die Parkfld-
chenmarkierungen auf dem Gehweg entfernt.
Weil beim Parken am Fahrbahnrand die betrof-
fenen Straflen nur noch einspurig befahrbar
sind, wurden an einzelnen Stellen Halteverbote
auf der Fahrbahn ausgesprochen, damit Ge-
genverkehr passieren kann. Dies geschah zu-
néchst temporér, um die Lickengréfle zu beob-
achten und gegebenenfalls nachzujustieren. In
einer Ubergangszeit von zwei Wochen bekamen
Gehwegparker nur Hinweiszettel, kein Buf3-
geld.”'®

Stadte wie Karlsruhe oder Aschaffenburg hinge-
gen nehmen zwar erlaubtes Gehwegparken zu-
rock, wo nicht genigend Restgehweg verbleibt,
erheben sich aber Uber die bundesweit vorge-
schriebene VwV-$tVO und vereinbaren individu-
elle Mindestmafle. So halt Karlsruhe einen Rest-
gehweg von 1,6 m Breite fUr ausreichend und
ordnet dementsprechend neue Parkfléchen
an.?'? Aschaffenburg ist etwas fullgéngerfreund-

216 Stadt Rodgau, Pressemitteilung 15.02.2022

217 hitps://www.bonn.sitzung-online.de/public/vo0202
VOLFDNR=2004234

218 hitps://www.giessener-allgemeine.de/giessen/in-der-
giessener-gnauthstrasse-gnadenfrist-fuer-gehwegparker-
parken-91892740.html

219 hitps://www.karlsruhe.de/mobilitaet-stadtbild/mobilitaet/
motorisierter-verkehr/gehwegparken

Fortschritte

licher und verlangt 1,8 m freie Restbreite.??°

Beides liegt noch deutlich unter den 2,5 m Min-
destbreite aus den FGSV-Richtlinien.

Die Stadt Kiel hat konsequent zundchst einmal
untersuchen lassen, wo im Stadtgebiet Gehweg-
parken erlaubt ist und wo es verboten ist, aber
trotzdem praktiziert wird.??’ Danach soll in
Schritten das Gehwegparken dort zurickge-
nommen werden, wo Parken auf der Fahrbahn
problemlos méglich ist und wo Restgehwegbrei-
ten unter 2,50 m verbleiben.

Leg. Gehwegparken
= Restgehwegbreite <2.50m
=== Restgehwegbreite z 2.om

lleg. Gehwegparken
= Restgehwegbreite <2.50m

=== Restgehwegbreite = 2.5om

: == Gebietsgrenze

Keine Werte zu
Gehwegbreiten

i
o Wghs

Bild 87: I;arkraumunfersuchung zum Thema
Gehwegparken (Landeshauptstadt Kiel/IKS)

Im ,Mobilitétskonzept ruhender Kfz-Verkehr
2035" fohrt die Stadt Kiel aus: ,Im gesamten
Stadtgebiet werden im Sinne der Barrierefreiheit
wieder nutzbare Gehwegbreiten von 2,50 Meter
sichergestellt, sofern diese baulich bestehen.
Menschen mit kérperlichen Behinderungen oder
Personen mit Kinderwagen oder Kleinkindern
sollen bestehende Fuflwege uneingeschrankt
nutzen kénnen. Dies erfordert eine stickweise
Rucknahme des Gehwegparkens. Das kann
auch bedeuten, dass Parkméglichkeiten auf ei-
ner StraBBenseite ganz entfallen, damit weiterhin
Ver- und Entsorgung, Feuerwehr und Rettungs-
dienst sicher Zugang haben.”???

Unter anderem wurden im Kieler Stinkviertel
JUmparken-Tage” durchgefihrt.?®> Dabei wur-
den beispielsweise Einbahnstraflen eingerichtet
sowie illegale Schragparkplétze auf Gehwegen

220 hitps://ris.aschaffenburg.de/Agendaitem.mvc/Details/
88652686/26543381

221 IKS - Ingenieurbiro fur Stadt- und Mobilitétsplanung: Kiel -
Parkraumuntersuchung und -bewirtschaftung, Bericht:
https://www.kiel.de/de/umwelt_verkehr/verkehrswege/
verkehrsentwicklung/ dokumente_ruhender_verkehr/
ruhender_verkehr kiel bericht band 1 20210917.pdf

222 hitps://www.kiel.de/de/umwelt_verkehr/verkehrswege/
verkehrsentwicklung/ dokumente_ruhender_verkehr/
kiel_konzept ruhender_verkehr.pdf
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durch legale Léngsparkplédtze auf der Fahrbahn,
bei genigend Platz auch aufgesetzt auf dem
Gehweg ersetzt. Gleichzeitig wurden als Ersatz
zusdtzliche Parkpléatze geschaffen: In einer vom
Berufsverkehr beanspruchten Strale wurde er-
laubt, nachts am Fahrbahnrand zu parken; am
nebenliegenden Kieler Innovations- und Tech-
nologiezentrum KITZ konnten Nachtparkplatze
gegen eine geringe GebUhr angemietet wer-
den.

Bild 88: Vorher-Nachher-Vergleich Kiel/Stinkviertel —
wie breit Gehwege doch sind. (Landeshauptstadt Kiel)

Wenn auch Sie als Politiker, Sachbearbeiter oder
Burger feststellen, dass in lhrer Kommune den
Regeln widersprechende Parkplétze auf Gehwe-
gen zuruckgebaut werden oder dass verstarkt
gegen illegales Gehwegparken eingeschritten
wird, wirden wir gern von lhnen héren. Sie er-
reichen die Autoren Uber die Email-Adresse
gehwegparken@fuss-ev.de oder die im Impress-
um genannten Kontaktdaten.

223 hitps://www.kiel.de/de/umwelt_verkehr/verkehrswege/
verkehrsentwicklung/mobilitaetskonzept_stinkviertel.php
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Parken auf Gehwegen — Sanktionen

Seit Ende 2021 gelten fir das illegale Parken auf Gehwegen folgende Sanktionen.

Bufigeldregelsatz

Parken auf Gehwegen, fahrléssig, ohne Behinderung, fir wenige Minuten 55€ I

Lénger als eine Stunde

Bei Bufigeldern ab 60€ wird ein Eintrag im Fahreignungsregister vorgenommen, ein ,Punkt in
Flensburg”:

Parken auf Gehwegen, fahrléssig, ohne Behinderung, lénger als eine Stunde 70€ 1 Pkt. I
Mit Behinderung

Eine Behinderung liegt nach allgemeiner Rechtsprechung vor, wenn zwei Kinderwagen, Rollstuhle
oder Rollatoren nicht mehr aneinander vorbei passen, eine freie Gehwegbreite von 2,50m also un-
terschritten ist. Eine konkrete Behinderung muss nicht nachgewiesen werden.

Parken auf Gehwegen, fahrlassig, mit Behinderung, fir wenige Minuten 70€ 1 Pkt.

Parken auf Gehwegen, fahrléssig, mit Behinderung, lénger als eine Stunde 80€ 1 Pkt.

Bei Gefdhrdung oder Unfall

Werden Verkehrsteilnehmer gefahrdet, weil sie z.B. auf die Fahrbahn ausweichen mussen, oder ge-
schieht ein Unfall, erhéhen sich die Bufigelder auf:

Parken auf Gehwegen, fahrléssig, mit Geféhrdung 80€ 1 Pkt.
Parken auf Gehwegen, fahrléssig, mit Sachbeschadigung/Unfall 100€ 1 Pkt.

Mit Vorsatz

Kennt der Autofahrer die Verkehrsregeln (Fahrschule) und verstéf3t absichtlich dagegen, so handelt
er vorsatzlich. Bufigelder ab 60€ werden dann verdoppelt, Bu3gelder unter 60€ erhéht.

Parken auf Gehwegen, mit Vorsatz, ohne Behinderung, fur wenige Minuten > 55€ 1 Pkt.

Parken auf Gehwegen, mit Vorsatz, ohne Behinderung, ldnger als eine Stunde  140€ 1 Pkt.

Parken auf Gehwegen, mit Vorsatz, mit Behinderung, fur wenige Minuten 140€ 1 Pkt.
Parken auf Gehwegen, mit Vorsatz, mit Behinderung, lénger als eine Stunde 160€ 1 Pkt.
Parken auf Gehwegen, mit Vorsatz, mit Gefdhrdung 160€ 1 Pkt.
Parken auf Gehwegen, mit Vorsatz, mit Sachbeschéadigung/Unfall 200€ 1 Pkt.

Mitverantwortung des Halters

Der Halter eines Fahrzeugs ist verpflichtet, den Fahrer zu benennen, der einen Parkverstof3 began-
gen hat. Kann oder will er das nicht, so trégt er die Kosten des Verfahrens. Gleichzeitig droht die
Anordnung, ein Fahrtenbuch fGhren zu missen.
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In aller KUrze

Ein Gehweg ist ein Verkehrs-, Aufenthalts-
und Schutzraum fir alle Fu3génger, in
dem sie vor den Gefahren des Autover-
kehrs sicher sein sollen. Dies gilt insbeson-
dere fur Kinder, Senioren und andere ver-
letzliche Verkehrsteilnehmer.

Aus diesem Grund ist das Fahren, Halten
und Parken auf Gehwegen Uberall verbo-
ten, wo es nicht ausdricklich erlaubt ist.

Da Gehwegparkverbote héufig missachtet
werden, hat der Gesetzgeber die diesbe-
zUglichen Regelungen mit der StVO-No-
velle 2020 samt zugehérigem Buf3geldka-
talog verschérft.

lllegales Parken auf einem Gehweg ist nun
ein schwerer Verkehrsverstof3, der bei Be-
hinderung oder ab einer Parkdauer von ei-
ner Stunde mit einem Bufigeld von € 70
bis € 160 sowie einem Eintrag ins Fahr-
eignungsregister bestraft wird.

Das bisherige héufige Dulden des Geh-
wegparkens unter Verweis auf einen ge-
ringfUgigen Verkehrsverstof3 oder das Op-
portunitdtsprinzip ist spdtestens jetzt nicht
mehr rechtskonform.

Die Anordnung von legalem Gehwegpar-
ken sollte grundsatzlich vermieden wer-
den, da schon heute die hohen techni-
schen und verkehrsrechtlichen Hirden nur
selten einzuhalten sind.

Politik und Verwaltung mussen im Interes-
se der verletzlichsten und in Innenstddten
gréfiten Gruppe im Verkehr Maflnahmen
ergreifen, um illegales Gehwegparken zu
verhindern und legales zu vermeiden.
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