Landratsamt Miihldorf a. Inn

Landratsamt Mihldorf a. Inn  Postfach 1474 84446 Mihidorf a. Inn

Eva Guse
Nur per E-Mail

eva_guse@yahoo.de

Geschwindigkeitsbeschriankungen vor bestimmten Einrichtungen

Sehr geehrte Frau Guse,

vielen Dank fur lhre Mail vom 25.05.2021, in der Sie die Anordnung einer
Geschwindigkeitsbeschrankung auf 30 km/h in der Bahnhofs- wie auch in der

Hdarberinger Stralte in Neumarkt St. Veit anregen. Herr Landrat Heimerl hat mich

gebeten, Ihnen zu antworten. Wir haben insbesondere die von [hnen Ubermittelten
Rechtsauffassungen einer vertieften Prifung unterzogen und hierzu auch
Stellungnahmen der Regierung von Oberbayern sowie des Bayerischen
Staatsministerium des Innern, fir Sport und Integration eingeholt. Die hierdurch

entstandene Verzdgerung in der Beantwortung bitte ich zu entschuldigen.

Inhaltlich kénnen wir lhnen folgendes mitteilen:

1. Rechtslage .Automatismus” der Anordnung

Entgegen der von lhnen vorgebrachten Ansicht kann kein Automatismus hinsichtlich
der Anordnung von innerdrtlichen streckenbezogenen
Geschwindigkeitsbeschrankungen von 30 km/h auf Stralten des Gberdrtlichen
Verkehrs oder auf weiteren Vorfahrtstraen im unmittelbaren Bereich von an diesen
Strallen gelegenen Kindergarten, Kindertagesstatten, allgemeinbildenden Schulen,
Fdérderschulen, Alten- und Pflegeheimen oder Krankenh&usern (§ 45 Abs. 1,9
Satze 1, 3 und 4 Nr. 6 S5tVO) angenommen werden. Eine Einzelfallprifung und -

abwagung ist nach wie vor erforderlich. Es wurde im neugeschaffenen § 45 Abs. 9
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Satz 4 Nr. 6 StVO in den dort genannten Fallen die hohe Anordnungshirde fir

Beschrankungen des flietenden Verkehrs lediglich abgesenkt.

Dies findet sich in verschiedenen Aspekten wieder. Zum einen schlief3t § 45 Abs 9
Satz 4 Nr. 6 StVO schon rein vom Gesetzeswortlaut lediglich die Anwendung des
Satzes 3 aus. Demnach bedarf es insbesondere fur die Anordnungen von
Beschrankungen und Verboten des fliellenden Verkehrs keiner Gefahrenlage auf
Grund der besonderen érilichen Verhaltnisse, die das allgemeine Risiko einer
Beeintrachtigung der in den vorstehenden Abséatzen genannten Rechtsgiter
erheblich Ubersteigt (qualifizierte Gefahrenlage). Nicht davon betroffen ist die
Vorgabe des Satzes 1, wonach Verkehrszeichen und Verkehrseinrichtungen nur
dort anzuordnen sind, wo dies auf Grund der besonderen Umstéande zwingend
erforderlich ist (konkrete Gefahrenlage). Dies ist ausschlietlich durch die

gesonderte Betrachtung eines jeden Falles im Einzelnen feststellbar.

Zum anderen besagt auch die VwV-StVO zu § 45 Abs. 9 nichts Gegenteiliges und

bekraftigt sogar die Notwendigkeit einer Einzelfallprifung durch den Verweis auf
Nummer | zu den §§ 39 bis 43 der VwV-StVO, wonach Verkehrszeichen nur dort
angebracht werden diirfen, wo dies nach den Umsténden geboten ist. Uber die

Anordnung von Verkehrszeichen darf demnach in jedem Einzelfall und nur nach

grindlicher Prafung entschieden werden.

Auch die Vw\V-StVO zu Zeichen 274 (Zulassige Hochstgeschwindigkeit), XI. stellt
unseres Erachtens hierzu grundsatzlich keinen Widerspruch dar. Zwar ist die
Geschwindigkeit im unmittelbaren Bereich von an Strallen gelegenen, in der
Vorschrift genannten Einrichtungen ,in der Regel® (d_h. nicht ohne Ausnahme) auf
Tempo 30 km/h zu beschranken, soweit die genannten Voraussetzungen erfullt
sind. Diese sind:
o direkter Zugang der Einrichtung zur betroffenen Stralte oder
+« Vorhandensein von starkem Ziel- und Quellverkehr mit all seinen
kritischen Begleiterscheinungen (z.B. Bring- und Abholverkehr mit
vielfachem Ein- und Aussteigen, erhohter Parkraumsuchverkehr, haufige
Fahrbahnquerungen durch Futganger, Pulkbildung von Radfahrern und
Fulkgangern) im Nahbereich der Einrichtungen.
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Die genannten Voraussetzungen deuten damit auf das Vorliegen der weiterhin nach
§ 45 Abs. 9 Satz 1 StVO erforderlichen konkreten Gefahrenlage hin.

Selbst bel Vorliegen dieser Voraussetzungen ist jedoch nicht zwangslaufig — also
nicht in jedem Fall — eine Geschwindigkeitsbeschrankung anzuordnen. Im
Ausnahmefall kann auf die Absenkung der Geschwindigkeit verzichtet werden,
soweit etwaige negative Auswirkungen auf den OPNV (z.B. Taktfahrplan) oder eine
drohende Verkehrsverlagerung auf die Wohnnebenstralken zu befurchten ist. Des
Weiteren spricht die Vorschrift von einer ,Gesamtabwagung® im Zuge der Prifung
einer moglichen Ausnahme, in welcher dann die Grdoflke der Einrichtung und
Sicherheitsgewinne durch Sicherheitseinrichtungen und Querungshilfen
einzubeziehen sind. Zudem ist die streckenbezogene Anordnung zu begrenzen
(hinsichtlich Unmittelbarkeit, Lange, ggf. Fahrtrichtung und Zeitraum). Auch hier
kann nicht von einem Automatismus im Sinne einer Anordnung in jedem Fall bzw.

ohne Einzelfallprifung die Rede sein, sondern es ist bel Gesamtbetrachtung von

einer Notwendigkeit einer Einzelfallprafung auszugehen.

Ebenfalls ist der fur die Auslegung der Vorschrift notwendigen
Gesetzesbegrundung, die in der BR-Drs. 332/16 vom 15.06.16, S. 13f. einzusehen
ist, klar zu entnehmen, dass § 45 Abs. 9 Satz 1 StVO unberuhrt® bleibt, weiterhin
eine Einzelfallprofung erforderlich” sein soll und ein Automatismus der Anordnung
einer Geschwindigkeitsbeschrankung von 30 km/h nicht gewollt bzw. damit

Jverbunden® ist.

Bekraftigt wird diese Auslegung bspw. durch das Urteil des VG Minchen vom
28.10.2020 — M 23 K 20.2826. In dem dort gelagerten Fall betreffend die Auslegung
der Vorschrift des § 45 Abs. 1 und 9 StVO wurden o.g. Ausfihrungen im

Wesentlichen bestéatigt.

2. Konkreter Sachverhalt

Die von lhnen angesprochene Thematik wurde in den letzten Jahren bereits

mehrmals in unterschiedlichen Varianten erdrtert. Nach unserem Kenntnisstand
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kommt eine Subsumtion der Bahnhofsstralte unter Vw\V-5StVO zu Zeichen 274
(Zulassige Hachstgeschwindigkeit) von vomherein mangels Yorhandensein einer
der genannten Einrichtungen nicht in Frage. Eine Beschrankung des fliekenden

Verkehrs erfordert daher eine qualifizierte Gefahrenlage wie vorstehend dargestellt.

Eine Anwendung auf die Horberinger Stralbe ist ebenfalls fraglich. Hier befindet sich
zwar neben der Grundschule (Schulstralie 6) auch das Pilegeheim St. Josef
(Horberinger Strale 9). Jedoch hat Schule ihren Haupteingang nicht in der
Harberinger Stralée, sondern in der Schulstralke bzw. in der Wintermeierstrale. In
der Wintermeierstralte befinden sich auch ausreichend Parkplatze vor der Schule.
An der Horberninger Stralke befindet sich lediglich ein Nebeneingang des
Schulgebéudes, der zu einem Fahrradabstellplatz fuhrt. Der Haupteingang des
Pflegeheims ist Uber einen kurzen Weg vom Gehweg aus zu erreichen, der mittels
Grinstreifen von der Fahrbahn abgetrennt ist. Der Innenhof mit Nebengebauden auf
der Nordseite sowie die Parkplatze und die Kapelle im Westen liegen auf dem

Grundstiick und erfordern keine Uberquerung der Hérberinger Strake. Das

Pflegeheim ist wie alle anliegenden Gebaude deutlich gegentuber der Fahrbahn
zurickgesetzt, an welcher ein FuBweg bzw. Radweq verlauft. Die vorstehend
erlauterte Absenkung der Anordnungsschwelle gilt jedoch nur in Fallen eines
unmittelbaren Zugangs zur Stralie von den genannten Einrichtungen aus. Hierzu
wird auf BR-Drs. 332/16 vom 15.06.16, S. 13 verwiesen: Nicht zum Tragen kann
die Absenkung der Anordnungshirde jedoch fur solche Einrichtungen kommen, die
nicht mit unmittelbaren Zugang zur Hauptverkehrsstralie ausgestattet sind, sondern

sich auf einem abseits gelegenen Gelande befinden”.

Selbst wenn man von der prinzipiellen Anwendbarkeit der Absenkung der
Anordnungsschwelle fur die Horberinger Stralle ausginge, wére wie dargestellt auch
auch hier eine Einzelfallprafung anhand der konkreten drtlichen Verhaltnisse

erforderlich.

Neben dem Aspekt der Verkehrssicherheit sind bei der Beurteilung durch die
Straltenverkehrsbehdrde im Benehmen mit der Stralbenbaubehdrde und der Polizei
auch alle weiteren relevanten Belange und Interessen, wie z. B. die Leichtigkeit und

Flissigkeit des Verkehrs, die Funktion und Bedeutung der betroffenen Stralte oder
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zu erwartende Auswirkungen auf den OPNV zu beriicksichtigen. Zudem miissen in
die Gesamtabwagung auch die Grofke der Einrichtung und Sicherheitsgewinne
durch Sicherheitseinrichtungen und Querungshilfen (z. B. Fulkgangeriberwege,

Lichtzeichenanlagen, Sperrgitter) einbezogen werden.

Es wurden wiederholt Verkehrszahlungen mit Geschwindigkeitsmessungen
durchgefuhrt. Die letzte Verkehrsmessung fand im Mai 2021 statt. Erfasst waren
hierbei auch die Bahnhofstralie und die Horberinger Stralte. Auf der Bahnhofstralte
(Hohe Bahnhof) wurde ein tagliches durchschnittliches Fahrzeugaufkommen von ca.
5175 Fahrzeugen gemessen. 85 % der Verkehrsteilnehmer fahren hier eine
Geschwindigkeit von 51 km/h oder langsamer. In der Harberinger Stralle wurde ein
Verkehrsaufkommen von ca. 3951 Fahrzeugen gemessen. Die gefahrenen
Geschwindigkeiten betragen hier bei 85 % der Verkehrsteilnehmer 43,6 km/h oder

weniger.

Das hohe Verkehrsaufkommen in der Bahnhofstralle ist wohl auch dem Bahnhof
und den dort ansassigen Firmen geschuldet. Dies ergibt sich schon aus den

unterschiedlichen Verkehrszahlen der Bahnhofstralte und der Horberinger Strale.

Ein signifikantes Unfallaufkommen in der Bahnhofstralle ist It. Auskunft der Polizei
nicht bekannt. Ebenso gibt es auch keine geschwindigkeitsbedingten Unfalle in der

Hdorberinger Stralte.

Nach all unseren Recherchen missen wir daher davon ausgehen, dass weder in
der Horberinger Stralte noch in der Bahnhofsstralke eine besondere Gefahrenlage

vorliegt.

Die Anwendbarkeit der Absenkung der Anordnungsschwelle fiir die Horberinger
Stralle angenommen, womit eine besondere Gefahrenlage nicht erforderlich wére,
kommen wir im Rahmen einer Einzelfallprafung zu dem Ergebnis, dass

verkehrsrechtliche Maltnahmen dennoch nicht angezeigt sind.
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Es fanden bereits wiederholte Ortsbesichtigung durch die Polizeiinspektion Muhldorf
a. Inn, dem Landratsamt Muhldorf a. Inn und das Staatliche Bauamt Rosenheim
statt.

Als Ergebnis war festzuhalten, dass die Schule ebenso wie das Pflegeheim Gber
keinen unmittelbaren Zugang zur Stralte verfigen, wie bereits ausgefihrt wurde.

Dies ist auch im Rahmen einer Einzelfallprifung zu bertcksichtigen.

In unmittelbarer Nahe der Schule bzw. des Fahrradabstellplatzes befindet sich eine
Lichtsignalanlage (Héhe Horberinger StrakRe 184) zur gefahrlosen Uberquerung der
Staatsstralie. Beidseitig der Strale verlauft ein Gehweg in Hochbordausfihrung. In
beiden Richtungen weisen Zeichen 136 mit Zusatzzeichen  Schule” auf Kinder hin.

In Fahrtrichtung Harbering sogar beidseitig. Der Stralenverlauf ist Gbersichtlich.

Die Querungsmaglichkeit durch die Lichtsignalanlage ist auch von den Bewohnern

und Angehdrigen des Pilegeheims St. Josef erreichbar. Insgesamt ergibt sich durch

die oben dargestellte bauliche Situation ein groRzigiger und tbersichtlicher

Straltenquerschnitt.

Im Rahmen der VerhéltnisméaRigkeitspriifung ist zudem zu beriicksichtigen, dass es
sich bei den in Rede stehenden Strallen um Staatsstralfen handelt. Diese bilden
innerhalb des Staatsgebiets zusammen mit den Bundesfernstralien ein
YWerkehrsnetz und sind dem Durchgangsverkehr zu dienen bestimmit,

Art. 3 BayStr'WG. Insbesondere sind sie fur ein zagiges Fortkommen im
Strallenverkehr ausgelegt, was ein Ausweichen in das Wohnumfeld minimieren saoll.

Eine Geschwindigkeitsbeschrankung wirde die Funktion erheblich staren.

Nach intensiver Abwagung aller Grinde kam das Verkehrsgremium daher zu dem
Ergebnis, dass die Gesamtsituation Gbersichtlich und mit der Lichtsignalanlage auch

ausreichend gesichert ist, so dass derzeit kein Handlungshedarf angezeigt ist.

Wir bedauern, lhnen keine ginstigere Mitteilung geben zu kénnen, hoffen trotzdem
auf |hr Versténdnis und stehen selbstverstandlich fur evtl. Riickfragen jederzeit

gerne zur Verflgung.



