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gemal VwV zu § 26 StVO
(kurz: HRVV FGU)
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10.04.2025 (BAnz AT 09.04.2025)
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Praambel

Die Sicherung des FuRgangerverkehrs beim Uberqueren der Fahrbahn ist eine der
wesentlichen Aufgaben der StralRenverkehrsbehdrden und der Polizei. Es bedarf
laufender Beobachtungen, ob die hierflr verwendeten Verkehrszeichen und Ver-
kehrseinrichtungen den Gegebenheiten des Verkehrs entsprechen und ob weitere

Mafinahmen sich als notwendig erweisen.

Mit der StVO-Novelle 2024 ergibt sich fir die Anordnung von Fuligangeriberwegen
(FGU) eine erleichterte Anordnungsmaéglichkeit, da die erhdhten Anforderungen zur
Anordnung aus § 45 Absatz 9 Satz 3 StVO entfallen sind.

Bisher wurden FGU oftmals wegen fehlender Voraussetzungen der in der VwV-
StVO genannten zu beachtenden R-FGU abgelehnt. Insbesondere die dort genann-
ten erforderlichen Mindestzahlen der Querungswilligen und Fahrzeugstéarken konn-
ten in diesem Fallen nicht erreicht werden. Regelhaft war eine zwingende Erforder-
lichkeit unter Begriindung der besonderen Gefahrenlagen aus § 45 Absatz 9 Satz 3
StVO nicht gegeben.

Mit der erleichterten Anordnungsfahigkeit und der damit einhergehenden starkeren
Gewichtung des FuBverkehrs wird es als erforderlich erachtet, den zusténdigen
Strallenverkehrsbehdrden Richtlinien vorzugeben und damit eine méglichst einheit-

liche Anordnungspraxis zu gewahrleisten.

Anwendungsbereich

Die rechtlichen Voraussetzungen fir die Anordnung von Fulligangeriberwegen wur-
den gemaR der 12. Aligemeinen Verwaltungsvorschrift zur Anderung der Allgemei-
nen Verwaltungsvorschrift zur Stralenverkehrs-Ordnung vom 10.04.2025 (VwV-
StVO) zu § 26 StVO in Teilen gedndert bzw. redaktionell angepasst. Die Anderungen

bzw. redaktionellen Anpassungen sind im Folgenden herausgehoben.

Die gemaflt Rundschreiben der obersten Landesbehérde vom 03.07.2007 erlasse-
nen Richtlinien fir die Anlage und Ausstattung von FuRgangeriiberwegen (R-FGU
2001) gelten als erganzende Empfehlungen, sofern sie nicht nachfolgend ausge-

schlossen sind. Weitergehende Erlauterungen siehe unter Ziffer IV.



Dies vorausgeschickt lautet die geanderte VwV StVO ,Zu § 26 FuBgangeriiberwege“ mit

folgender zu beachtender Maligabe wie folgt:

l. Einsatzbereiche

1.

FuRRgangertberwege durfen nur innerhalb geschlossener Ortschaften und nicht
auf StralRen angelegt werden, auf denen schneller als 50 km/h gefahren werden
darf.

Zu beachten ist:

- Da mit den herabgesetzten Voraussetzungen zur Anordnung regelma-
Rig keine besondere Gefahrenlage besteht, ist vor der Anordnung mit
dem Strallenbaulasttrager abzustimmen, ob dieser eine entsprechende
Planung fiir die Herstellung eines FGU vornimmt. Ist dies nicht der Fall,

ist die Anordnung zu unterlassen.

- Die zwingende Anordnung aufgrund einer Gefahrenlage, die das allge-
meine Risiko der in § 45 StVO genannten Rechtsguter erheblich tber-
steigt, bleibt hiervon unberuhrt. Dies ist regelmaflig anzunehmen, bei
mind. 300 Fz/h und gleichzeitig mind.100 Fg/h oder mind. 450 Fz/h bei
mind. 50 Fg/h.

Die Anlage von FulRgangeriberwegen kommt in der Regel nur in Frage, wenn

auf beiden StralRenseiten Gehwege vorhanden sind.

Zu beachten ist:

- Bei der Anlage von FGU muss auf beiden Fahrbahnseiten ein Gehweg
oder ein weiterflihrender FuRweg vorhanden sein. Dies kann auch eine
selbststandige Gehwegbeziehung durch eine Grlinanlage, die eine
Stralde kreuzt, sein. In diesem Fall muss die zu querende Stralie keine

strallenbegleitenden Gehwege aufweisen.

FuRgangeriberwege dirfen nur angelegt werden, wenn nicht mehr als ein
Fahrstreifen je Richtung Uberquert werden muss. Dies gilt nicht an Kreuzungen

und Einmindungen in den Straflten mit Wartepflicht.

Fuligangeriberwege muissen ausreichend weit voneinander entfernt sein; das
gilt nicht, wenn ausnahmsweise zwei Uberwege hintereinander an einer Kreu-

zung oder Einmundung liegen.



Zu beachten ist:

5.

- Auch wenn weiterhin eine ausreichende Entfernung von FGU gefordert
ist, so ist ein starres Festhalten daran nicht zielfiihrend. Es wird davon
ausgegangen, dass ein FGU eine Biindelungswirkung von 40-50m vor
und hinter dem FGU entfaltet, hieraus wiirde ein minimaler Abstand von

80-100m resultieren.

- FGU in Geschéaftsbereichen (Tempo 20-Zone) kommen regelmaRig
nicht in Betracht, da eine Blindelung zumeist nicht eintritt. Hier sollte
durch die Anlage von lang gestreckten Mittelinseln ein linienhaftes Que-
ren ermdglicht werden Darlber hinaus kénnen taktil erfassbare, barrie-
refrei gestaltete Querungen in regelmaRigen kirzeren Abstanden ange-
legt werden. Hier ist auf eine ausreichende Sichtbarkeit auf die Aufstell-

flachen zu achten.

In der Nahe von Lichtzeichenanlagen oder Gber gekennzeichnete Sonderfahr-
streifen nach Zeichen 245 durfen FulRgangeriberwege nicht angelegt werden.
Auch eine eingerichtete Griine Welle kann dagegensprechen, einen FuB-

gangeruberweg anzulegen.

Zu beachten ist:

- Zu Lichtzeichen ist grundsatzlich ein Abstand von mindestens 150m-
200m einzuhalten, um den FGU durch die Lichtzeichenanlage nicht zu

Uberstrahlen.

- Der zwingende Ausschluss von FuRgangeriiberwegen (FGU) im Zuge
von Griinen Wellen geht zu weit. Die Einrichtung eines FGU in einem
Straldenzug mit Griiner Welle kann nur vereinzelt zu einer kurzzeitigen
Unterbrechung dieser flhren, ohne dass hieraus Verkehrssicherheits-
defizite entstehen. Diese kurzzeitigen Unterbrechungen einer Griinen
Welle kénnen im innerstadtischen Raum auch durch sonstige verkehrli-
che Ablaufe (zum Beispiel Stauerscheinungen durch zu hohe Verkehrs-
belastung, verkehrsbedingtes Anhalten durch abbiegende Fahrzeuge,
welche den parallellaufenden Fulligangern und/oder fahrenden Radver-
kehr den Vorrang gewahren) entstehen und haben nicht zwangslaufig
zur Konsequenz, dass auf die Einrichtung einer Griinen Welle verzichtet
werden muss. Insoweit kann es nach Abwagung der verkehrlichen und

ortlichen Gegebenheiten in Einzelfallen auch angezeigt sein, innerhalb

5



einer bestehenden Griinen Welle einen FGU einzurichten. Die Anderun-
gen dienen somit der Erhéhung des Ermessensspielraums der Stralien-

verkehrsbehorde.

In der Regel sollen FuRgangertberwege zum Schutz der FuRganger auch tber

an die Fahrbahn angrenzende Radverkehrsanlagen hinweg angelegt werden.

Il. Lage

1.

FuRRgangeriberwege sollten moglichst so angelegt werden, dass die Fultigan-

ger die Fahrbahn auf kurzem Weg lberschreiten.

FuBgangeriuberwege sollten dort liegen, wo der Querungsbedarf des Ful3-
verkehrs besteht. Wo Umwege fiir FuRgéanger zum Erreichen des Uberwegs

unvermeidbar sind, empfehlen sich z. B. Gelander.

Zu beachten ist:

- Bei einer max. FZ-Starke von unter 200 pro Stunde sollte kein FGU an-
geordnet werden, da hierbei der FuRganger regelmafig ohne Wartezeit

die Stral3e sicher queren kann.

- Kommt eine Geschwindigkeitsreduzierung im Bereich eines FGU in Be-
tracht, so ist diese grundsétzlich 60 m vor dem FGU aufzustellen und
mit VZ 274-30 und ZZ 1001-30 zu begrenzen. Die Strecke sollte grund-
séatzlich 10m Uber den FGU hinweg angeordnet werden. (Alternativ: mit
Zeichen 101-11 und VZ274-30)

Bei Fuldgangeriberwegen an Kreuzungen und Einmindungen ist zu prifen, ob
es ausreicht, Uber die Strafle mit Vorfahrt nur einen FulRgangeriberweg anzu-
legen. Bei Einbahnstralien sollte dieser vor der Kreuzung oder Einmiindung lie-
gen. An Kreuzungen und Einmindungen mit abknickender Vorfahrt darf ein

FuRgangertberweg auf der bevorrechtigten Stralle nicht angelegt werden.

Vor Schulen, Werksausgangen und dergleichen sollten Fuldiganger nicht unmit-
telbar auf den FulRgangeriberweg stoflen, sondern durch Absperrungen ge-

fahrt werden.



Fuligangertberwege uber Strallen mit Schienenbahnen auf eigenem Bahn-
kérper sollen an den Ubergangen tiber den Gleisraum mit versetzten Absper-

rungen abgeschrankt werden.
Fir Tempo 30 Zonen gilt:

FuRRgangertberwege sind typische Planungselemente zur Sicherung querender

FuRRgangerverkehre in Stralen bis Tempo 50.

In Tempo 30 Zonen sollen in der Regel andere Formen der Querungssicherung,
wie etwa vorgezogene Seitenraume, bevorzugt werden. Allerdings sind auch
FGU in Tempo 30 Zonen mdglich, wenn besonders schutzbediirftige Querungs-
willige eine Stralle regelmaRig an einer bestimmten Stelle queren und die Vo-

raussetzungen im Ubrigen vorliegen.

a) Die Einrichtung von FuRgangeriberwegen kann in Tempo 30-Zonen zu-
dem in besonders gelagerten Ausnahmefallen Fallen gerechtfertigt sein. Hierzu
kann die nach MaRgabe dieser Bestimmungen geltende R-FGU herangezogen
werden. Es ist zu begrinden, warum andere Planungselemente (versetzte
Parkplatze, Fahrbahneinengungen, Aufpflasterungen, Mittelinseln) wegen des
Bedarfs einer geschutzten Querung nicht in Betracht kommen (z. B wegen be-
sonders schutzbedurftiger Personengruppen wie Kinder oder Menschen mit Be-

hinderungen).

b) In bestehenden Tempo 30-Zonen sind FGU nicht wegzuordnen; unge-

nigende Markierungen sind nachzumarkieren.

c) Bei StraenbaumaBnahmen (Uberplanung / Umgestaltung) in Tempo
30-Zonen ist zu priifen, ob die Voraussetzungen zum Erhalt der FGU noch vor-
liegen oder durch andere Planungselemente (s.0.) ersetzt werden kénnen. An-

sonsten bleiben die FGU erhalten.

d) Bei neu einzurichtenden Tempo 30-Zonen unterliegen vorhandene FGU
einer Einzelfallbetrachtung und Priifung, ob die Kriterien fir den Erhalt der FGU
vorliegen oder durch Planungselemente (s.0.) ersetzt werden kdénnen. Im Zwei-
fel gilt b).

lll. Ausgestaltung

1.

2.

Die Markierung erfolgt mit Zeichen 293.

Auf FulRgangeriberwege wird mit Zeichen 350 hingewiesen. In wartepflichti-

gen Zufahrten ist dies in der Regel entbehrlich.



3. FuBgangeriuberwege sind barrierefrei auszugestalten.

4. Die StraRenverkehrsbehorden und die StraRenbaulasttrager missen die
Einhaltung der Beleuchtungskriterien nach den Richtlinien fiir die Anlage und
Ausstattung von FuBgangeriiberwegen (R-FGU) gewahrleisten (§ 45 Absatz 5
Satz 2). Gegebenenfalls notwendige Beleuchtungseinrichtungen sind

durch die StraBenverkehrsbehorde anzuordnen.

IV. Richtlinien

Im Ubrigen wird auf die Richtlinien fiir die Anlage und Ausstattung von FuR-
gingeriiberwegen (R-FGU) mit der MaBgabe hingewiesen, dass die in den
R-FGU vorgegebenen verkehrlichen Voraussetzungen als rechtlich unver-

bindliche Empfehlungen zu erachten sind.

Zu beachten ist:

Der bisher abschlieRend formulierte Verweis auf die R-FGU wird insoweit abge-
schwacht, als auf die R-FGU hingewiesen wird (s.0. Anwendungsbereich). Die Vor-
gabe, dass die R-FGU durch das zustandige Bundesministerium im Einvernehmen
mit den zustandigen obersten Landesbehodrden erlassen wird, entfallt. Ziel ist, die
R-FGU kinftig als Regelwerk der Forschungsgesellschaft fiir StraRen- und Ver-
kehrswesen (FGSV) fortzuschreiben.

Die in den R-FGU vorgegebenen verkehrlichen Voraussetzungen (mit den unter Zif-
fer 2.3 angeflihrten Einsatzgrenzen) bilden fir die Stralenverkehrsbehérden teil-
weise eine hohe Hirde bei der Anordnung von FulRgangeriberwegen oder Fuligan-
gerschutzanlagen. Ausweislich der Begriindung zur vorliegenden Anderungsverwal-
tungsvorschrift ist als Folgednderung zu § 45 Absatz 9 Satz 4 Nummer 10 StVO eine

Abschwachung des betreffenden Verweises intendiert.

Die Regelungen zu den Ziffern 2.2 (6rtliche Voraussetzungen), 3.2 (Beschilderung)
sowie zu den Ziffern 3.3 (Markierung) und 3.4 (ortsfeste Beleuchtung) geman

R-FGU 2001 gelten dagegen uneingeschrankt weiter.

Far die Einrichtung von Tempo 30 vor FuRgéngeriberwegen ist die Verwaltungsvor-
schrift ,Zu Zeichen 274 Zulassige Hochstgeschwindigkeit (Nummer XI Rn. 13 b) als

Kann-Bestimmung wie folgt neu gefasst:

Innerhalb geschlossener Ortschaften kann die Geschwindigkeit auch im unmit-

telbaren Bereich von FulRgangeriberwegen auf Tempo 30 km/h beschrankt
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werden. Dies gilt insbesondere auch auf klassifizierten Strallen (Bundes-, Lan-
des- und KreisstraRen) sowie auf weiteren Vorfahrtstralien (Zeichen 306). In
die Gesamtabwagung sind Sicherheitsgewinne durch Sicherheitseinrichtungen
(z. B. Sperrgitter) einzubeziehen. Die Beschrankung auf Tempo 30 km/h kommt
insbesondere dann in Betracht, wenn die flir FulRgangertiberwege bei Tempo
50 km/h erforderlichen Sichtweiten nicht sichergestellt werden kdénnen oder
Fahrzeugflihrende ihre Fahrgeschwindigkeit bei Anndherung an den Fuligan-
gerUberweg regelmafig nicht derart verringern, dass den querungswilligen Ful3-
gangern ihr Vorrang erkennbar eingeraumt werden wird. Die Anordnung ist auf
insgesamt héchstens 300 m Lange zu begrenzen. Die beiden Fahrtrichtungen

mussen dabei nicht gleichbehandelt werden.*

V. Schlussbemerkung

Aufgrund des Wegfalls der zwingenden Erforderlichkeit unter Begriindung der
besonderen Gefahrenlagen aus § 45 Absatz 9 Satz 3 StVO werden Anordnun-
gen und Weisungen, die der 0.g. Verwaltungsvorschrift widersprechen, aufge-

hoben.

Hamburg, den 20.01.2026

gez. Matthias Dummer



3 Anlage:

StraBenverkehrs-Ordnung (StVO)

"StralRenverkehrs-Ordnung vom 6. Marz 2013 (BGBI. | S. 367), die zuletzt durch Artikel 24 der
Verordnung vom 11. Dezember 2024 (BGBI. 2024 | S. 411) geandert worden ist"

Stand: Zuletzt geandert durch Art. 24 V v. 11.12.2024 | 411

§ 26 FuBRgangeriiberwege

(1) An FuRgangeruberwegen haben Fahrzeuge mit Ausnahme von Schienenfahrzeugen den
zu Full Gehenden sowie Fahrenden von Krankenfahrstiihnlen oder Rollstiihlen, welche den
Uberweg erkennbar benutzen wollen, das Uberqueren der Fahrbahn zu ermdglichen. Dann

dirfen sie nur mit maRiger Geschwindigkeit heranfahren; wenn nétig, missen sie warten.

(2) Stockt der Verkehr, dirfen Fahrzeuge nicht auf den Uberweg fahren, wenn sie auf ihm

warten muissten.
(3) An Uberwegen darf nicht tberholt werden.

(4) Fihrt die Markierung Uber einen Radweg oder einen anderen Strallenteil, gelten diese

Vorschriften entsprechend.

3 — o

A2_Einfiihrungserlass R-FGU 2001.pdf A 431-2
R-FGU 2001_03.07.07. -Konkretisierung Einft
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